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EDITORIAL

PhD. Jorge Luis Ledn-Gonzélez'

E-mail: jleon @umet.edu.ec

" Sophia Editions. USA.

Estimados lectores:

El Consejo Editorial de la Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas (REMCA), se complace en presentarles el
volumen 8, numero 3, del afio 2025. Es un momento para tener en cuenta la importancia de las soluciones innovadoras
y sus retos ante un escenario cambiante. La sociedad actual reconoce que la innovacion y el emprendimiento son los
retos clave para la economia moderna, para alcanzar el bienestar social y la sostenibilidad.

Al reflexionar sobre este tema se debe tener presente que la innovacion genera nuevos productos, servicios y procesos
que aumentan la productividad y eficiencia. También influye en el emprendimiento con la creacion de nuevas empresas
que dinamizan los mercados, generan empleo y estimulan la competencia.

Muchos emprendedores e innovadores hoy buscan soluciones a desafios globales, como el cambio climético, la
pobreza, el acceso a la salud y la educacion. Se promueven, ademas, modelos de negocio sostenibles (como la
economia circular o las empresas B) que equilibran el beneficio econémico con el impacto social y ambiental.

De esta forma la innovacion se convierte en el principal eje articulador de todo proceso de crecimiento social. Lo cual
conlleva a que todos los factores sociales como: universidades, gobierno y empresa puedan actuar bajo principios
innovadores que potencien la productividad y el crecimiento social.

Es muy importante para el Consejo Editorial de la Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas agradecer a los autores
de los diferentes paises y a los revisores por sus aportaciones con la publicacion de este monografico. Los exhortamos
a todos a hacer ciencia y aplicar todos los conocimientos socializados en este numero.
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RESUMEN

El desarrollo acelerado de la biotecnologia y la manipula-
cion genética plantea desafios regulatorios en Ecuador, un
pais cuya biodiversidad es de importancia global. A pesar
de la prohibicion constitucional de cultivos transgénicos,
la normativa vigente presenta vacios legales que podrian
permitir el uso indebido de estas tecnologias. El objetivo de
este estudio fue analizar la eficacia del Cédigo Organico
Integral Penal (COIP) y la Constitucion en la regulacion de la
biotecnologia y la manipulacion genética, identificando de-
ficiencias normativas y proponiendo mejoras. Se adopté un
enfoque cualitativo con un disefio transversal, empleando
una investigacion bibliografica y un muestreo no probabi-
listico por conveniencia. Se encuestd a veinte expertos en
derecho penal y constitucional, de los cuales cinco fueron
entrevistados en profundidad. Los resultados revelan que el
articulo 401 de la Constitucion y el articulo 214 del COIP
son insuficientes para abordar los delitos relacionados con
la manipulacion genética. Se identifican vacios en la tipifica-
cion penal, falta de sanciones proporcionales y un marco re-
gulatorio ambiguo que podria comprometer la bioseguridad
y la salud publica. Ademas, los organismos de supervision
carecen de atribuciones para fiscalizar de manera efectiva
el uso de biotecnologia. Se concluye que es necesaria una
reforma integral que fortalezca la regulacion penal, incre-
mente las sanciones y establezca mecanismos de control
mas estrictos. Asimismo, se recomienda mejorar la educa-
cion publica sobre los riesgos y beneficios de la biotecno-
logia para garantizar su uso responsable y alineado con la
proteccion del medio ambiente y los derechos humanos.

Palabras clave:

Regulacion biotecnoldgica, manipulacion genética, tipifi-
cacion penal, bioseguridad, marco normativo.

Fecha de aceptacion: 21/06/2025

Fecha de publicacién: 01/07/2025

ABSTRACT

The rapid development of biotechnology and genetic ma-
nipulation poses regulatory challenges in Ecuador, a coun-
try whose biodiversity is of global importance. Despite the
constitutional prohibition of transgenic crops, current re-
gulations present legal gaps that could allow the misuse
of these technologies. The objective of this study was to
analyze the effectiveness of the Comprehensive Organic
Penal Code (COIP) and the Constitution in regulating biote-
chnology and genetic manipulation, identifying regulatory
deficiencies, and proposing improvements. A qualitati-
ve approach with a cross-sectional design was adopted,
employing bibliographic research and a non-probabilis-
tic convenience sampling. Twenty experts in criminal and
constitutional law were surveyed, of whom five were inter-
viewed in depth. The results reveal that Article 401 of the
Constitution and Article 214 of the COIP are insufficient to
address crimes related to genetic manipulation. Gaps in
criminal typification, lack of proportional sanctions, and an
ambiguous regulatory framework that could compromise
biosecurity and public health were identified. Additionally,
supervisory bodies lack the authority to effectively oversee
the use of biotechnology. It is concluded that a comprehen-
sive reform is necessary to strengthen criminal regulation,
increase sanctions, and establish stricter control mechanis-
ms. Moreover, it is recommended to improve public educa-
tion on the risks and benefits of biotechnology to ensure its
responsible use and alignment with environmental protec-
tion and human rights.

Keywords:

biotechnological regulation, genetic manipulation, criminal
typification, biosecurity, regulatory framework.

REVISTA METROPOLITANA DE CIENCIAS APLICADAS | Revista Cientifica Multidisciplinaria de la Universidad Metropolitana de Ecuador
E-mail: revista@umet.edu.ec
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INTRODUCCION

El desarrollo acelerado de la biotecnologia y la manipu-
lacion genética plantea retos significativos para la re-
gulacion legal en Ecuador, un pafs cuya biodiversidad
y riqueza natural poseen relevancia global. A pesar de
las normativas vigentes, el marco legal actual resulta in-
suficiente para afrontar los desafios derivados de estas
tecnologias emergentes (Acosta & Mejia, 2019).

La Constitucion de Ecuador, en su articulo 401, establece
que el pais debe mantenerse libre de cultivos y semillas
transgénicas, permitiendo su introduccién unicamente en
casos de interés nacional y bajo estrictas normas de bio-
seguridad (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Esta regulacion busca mitigar los riesgos asocia-
dos con los organismos genéticamente modificados y
garantizar un manejo responsable de la biotecnologia.
Sin embargo, la normativa constitucional se limita a una
prohibicion general y algunas excepciones especificas,
dejando vacios legales en la regulacion de practicas
avanzadas en biotecnologia y genética (Alvarez, 2016).

El Codigo Organico Integral Penal (COIP) tipifica los de-
litos relacionados con la manipulacion genética, sancio-
nando la alteracion del genotipo humano fuera del ambito
terapéutico (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014). Esta
regulacion responde a la necesidad de proteger la inte-
gridad del ser humano ante posibles usos no éticos de la
biotecnologia moderna. Sin embargo, diversos estudios
destacan que la evolucion acelerada de la ciencia y la
tecnologia plantea desafios para la legislacion actual, ya
que el marco legal en varios paises sigue siendo insu-
ficiente para abordar todas las implicaciones de la edi-
cion genética y la clonacion humana (Belov et al., 2020).
Ademas, se ha sefialado la falta de un consenso interna-
cional que permita una regulaciéon homogénea de estas
practicas, lo que podria generar vacios legales y riesgos
éticos (Kvashis et al., 2022).

Los autores del presente estudio consideran que la legis-
lacion vigente no cubre adecuadamente las innovaciones
emergentes en los campos de la biotecnologia y la gené-
tica. Mientras que la normativa busca proteger el medio
ambiente y los derechos humanos, las lagunas legales
existentes permiten la realizacion de préacticas no regula-
das que podrian representar riesgos significativos para la
seguridad bioldgica y juridica del pais.

Por ejemplo, investigaciones sobre el tratamiento juridico
de la soberania alimentaria y el uso de biotecnologia en
Ecuador han evidenciado que el marco regulatorio actual
es insuficiente para garantizar la proteccion efectiva de
la biodiversidad y la seguridad alimentaria frente a los
avances biotecnolégicos. La ausencia de disposiciones
normativas mas detalladas y especificas podria facilitar
el uso indebido de estas tecnologias avanzadas sin los
controles adecuados.

Ante este panorama, el presente estudio examina la efi-
cacia de las disposiciones del COIP y la Constitucion en
la regulacion de la biotecnologia y la manipulacion gené-
tica. Se argumenta que, si bien existen esfuerzos legisla-
tivos en esta materia, la normativa vigente sigue siendo
insuficiente para abordar de manera integral los desafios
emergentes en el ambito biotecnoldgico. Como resultado,
se evidencia la necesidad de fortalecer el marco legal y
regulatorio con el fin de garantizar que el desarrollo de la
biotecnologia se realice de manera responsable y segu-
ra, alineado con los avances cientificos y sus implicacio-
nes en la biodiversidad y los derechos humanos.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio adopta un enfoque cualitativo, dado que se
fundamenta en la aplicacion de encuestas y entrevistas a
abogados en libre ejercicio de la ciudad de Tulcan, per-
mitiendo describir y analizar la necesidad de tipificar los
delitos de biotecnologia y genética en el COIP ecuato-
riano. Asimismo, se demostro la revision de literatura es-
pecializada en el tema, incluyendo articulos cientificos y
libros de referencia, lo que permitié consolidar un marco
tedrico robusto.

El disefio metodolégico es transversal, ya que se centra
en la observacion y andlisis del problema en un momento
especifico en el afio 2024, sin manipulacion de variables.
En este sentido, se identifican dos variables principales:

* Los delitos de biotecnologia y genética, relacionados
con la manipulacién genética y sus implicaciones
juridicas.

+ La tipificacion penal, que se refiere a la inclusion de
estos delitos dentro del marco normativo ecuatoriano.

El estudio empled dos modalidades de investigacion:

+ Investigacion bibliografica, consistente en la recopila-
cion y analisis de informacion proveniente de articulos
cientificos, textos digitales certificados y documentos
normativos. Esta revision permitio contextualizar el
problema dentro del marco legal ecuatoriano y com-
pararlo con regulaciones internacionales.

» Investigacion-accion, basada en el criterio de
Hernandez-Sampieri et al. (2014), que define la impor-
tancia de la interaccion directa con expertos para vali-
dar hipétesis y construir conocimiento aplicado.

Para la recoleccion de datos, se utiliz6 un muestreo no
probabilistico por conveniencia, conformado por veinte
expertos en derecho penal y constitucional, de los cuales
se selecciond una submuestra de cinco abogados en li-
bre ejercicio, especializados en derecho penal y constitu-
cional. A estos profesionales se les aplicd un cuestionario
con preguntas abiertas, disefiado para obtener informa-
cion detallada sobre su percepcion respecto a la regula-
cion penal de la biotecnologia en Ecuador. Ademas, se
realizé una informacion bibliografica de cinco autores re-
levantes en el area.
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En cuanto al alcance de la investigacion, este se define
como descriptivo, dado que busca caracterizar la situa-
cion actual y analizar el impacto de la falta de tipificacion
de delitos de biotecnologia y genética en el COIP ecua-
toriano. Se examinaran tanto los vacios normativos como
las consecuencias juridicas y sociales derivadas de esta
omision legislativa.

Para el procesamiento y analisis de la informacion, se em-
plearon dos métodos principales:

* Método de expertos, que consistid en la recopilacion y
sistematizacion de informacion proporcionada por los
abogados en libre ejercicio, quienes tienen contacto
directo con la realidad juridica y los desafios regulato-
rios en biotecnologia.

* Método tedrico, con la aplicacion del método Analitico-
Sintético, mediante el cual se sometieron los datos a
un proceso de andlisis detallado, permitiendo des-
componer la informacién en categorias especificas,
interpretarla y generar conclusiones fundamentadas.

Este enfoque metodoldgico permitié obtener una vision
integral del problema, combinando el analisis normativo
con la percepcion de expertos en el ambito juridico. Los
hallazgos de la investigacion contribuyen a la identifica-
cion de vacios legislativos, la evaluacion de posibles so-
luciones normativas y la formulacién de recomendacio-
nes para el fortalecimiento del marco juridico en materia
de biotecnologia y manipulacion genética en Ecuador.

RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis de las encuestas aplicadas a abogados en li-
bre ejercicio permitié¢ identificar percepciones clave so-
bre la regulacion de la biotecnologia y la manipulacion
genética en Ecuador. A continuacion, se presentan los
principales hallazgos:

1. Percepcion sobre el articulo 401 de la Constitucion:

Todos los encuestados consideran que la prohibicion
constitucional de cultivos y semillas transgénicas es una
medida fundamental para la proteccion de la biodiversi-
dad y la salud publica. Sin embargo, expresan preocu-
pacion por la excepcién para casos de interés nacional,
destacando la necesidad de regulaciones estrictas para
evitar su aplicacion arbitraria. Se enfatiza la importancia
de un marco normativo sélido para garantizar que la ex-
cepcion no se convierta en la norma.

2. Adecuacion del COIP en la regulacion de la manipula-
cion genética:

La totalidad de los encuestados coinciden en que el COIP
no aborda de manera especifica ni suficientes los delitos
relacionados con la manipulacion genética. Se identifican
vacios normativos que permiten la realizacion de estas
practicas sin sanciones claras, generando inseguridad
juridica y limitando la capacidad del sistema penal para
regular la biotecnologia avanzada.

3. Presencia de casos en Tulcan sobre manipulacion ge-
nética o uso de OGM:

Ninguno de los abogados reporté haber manejado casos
de manipulacion genética en Tulcan. No obstante, sefia-
laron que en otras provincias la falta de regulacion clara
ha dificultado la aplicacion de la normativa en casos simi-
lares. Se evidencia que la supervision en areas rurales es
limitada, lo que podria facilitar la proliferacion de practi-
cas no reguladas en el futuro.

4. Vacios legales en la regulacién y penalizacién de la
biotecnologia riesgosa:

Los encuestados identifican como principales deficien-
cias del COIP la ausencia de definiciones claras sobre
biotecnologias riesgosas v la falta de sanciones especifi-
cas para actividades no autorizadas. La ambigUedad en
la normativa genera incertidumbre juridica y dificulta la
persecucion penal de practicas que pueden representar
riesgos para la biodiversidad y la salud publica.

5. Impacto de la falta de regulacién especifica en la biodi-
versidad y la salud publica:

Todos los encuestados coincidieron en que la ausencia
de normativas precisas para el uso no autorizado de or-
ganismos genéticamente modificados (OGM) podria te-
ner consecuencias adversas. Entre los riesgos sefnalados
se incluyen la contaminacion genética de cultivos nativos,
la pérdida de biodiversidad y la exposicion de la pobla-
cion a posibles efectos negativos en la salud.

6. Sanciones propuestas para delitos de biotecnologia y
manipulacion genética:

Se sugieren sanciones mas estrictas, que incluyen penas
de prision, multas significativas y medidas de compen-
sacion ambiental y social. Se enfatiza la necesidad de
establecer disposiciones que garanticen la restauracion
del dafio ambiental causado por actividades ilicitas rela-
cionadas con la manipulacion genética.

7. Rol de los organismos de supervision y control:

Se destaca la importancia de que los organismos de su-
pervision adopten un enfoque mas proactivo en la fisca-
lizacion de la biotecnologia. Se recomienda que estas
entidades tengan facultades ampliadas para inspeccio-
nar, sancionar y coordinar con otras instituciones guber-
namentales y académicas.

8. Medidas adicionales para garantizar el cumplimiento
de las normas de bioseguridad:

Los abogados proponen la creacién de un registro na-
cional de OGM, auditorias perioddicas e inspecciones in-
dependientes como mecanismos clave para garantizar el
cumplimiento de las normas de bioseguridad. También
sugiere la formacion de un comité especializado en
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biotecnologia, integrado por representantes del ambito
juridico, cientifico y gubernamental.

9. Capacitaciéon de jueces, fiscales y fuerzas de seguri-
dad en biotecnologia:

Se identificé la necesidad de mejorar la formacion de
operadores judiciales a través de programas de capaci-
tacion continua, seminarios especializados vy talleres en
colaboraciéon con expertos nacionales e internacionales
en biotecnologia y derecho penal.

10. Conciencia publica sobre biotecnologia y manipula-
cioén genética:

Todos los encuestados coinciden en que la ciudadania no
esta adecuadamente informada sobre los riesgos y bene-
ficios de la biotecnologia. Se propone la implementacion
de campanas de educacion publica, programas de con-
cientizacion en medios de comunicacion y la inclusion de
contenidos sobre biotecnologia en el curriculo escolar.

Estos hallazgos evidencian la necesidad urgente de for-
talecer el marco normativo ecuatoriano en materia de
biotecnologia y manipulacion genética, con el objetivo de
garantizar la seguridad juridica, la proteccion de la biodi-
versidad y el bienestar de la poblacion.

Los resultados obtenidos a partir de las encuestas a
abogados en libre ejercicio evidencian una perspectiva
critica sobre la regulacion de la biotecnologia y la mani-
pulacion genética en Ecuador. En particular, se reconoce
que el articulo 401 de la Constitucién, que declara al pals
libre de cultivos y semillas transgénicas, representa un
mecanismo fundamental para la proteccion de la biodi-
versidad y la salud publica. No obstante, la excepcion
contemplada para casos de interés nacional es percibida
como una potencial brecha normativa que, sin una regu-
lacion estricta y detallada, podria dar lugar a su aplica-
cion arbitraria y, en consecuencia, debilitar el principio de
prohibicién constitucional.

En relacion con el COIP, los abogados encuestados coin-
ciden en que la normativa vigente es insuficiente para
abordar los delitos relacionados con la manipulacion ge-
nética ilegal. La ausencia de disposiciones especificas y
claras en el COIP genera vacios legales que dificultan la
tipificacion y sancion de conductas ilicitas en este ambito.
Ademas, se sefiala que los avances cientificos en biotec-
nologia han superado la legislacion actual, lo que ha ge-
nerado un desfase normativo que deja sin cobertura legal
diversas actividades de alto impacto en la bioseguridad y
la proteccion de los derechos fundamentales.

Respecto a la presencia de casos especificos en Tulcan,
los abogados manifiestan no haber encontrado antece-
dentes concretos de manipulacion genética o uso de
organismos genéticamente modificados (OGM) en la lo-
calidad. Sin embargo, advierten que la ausencia de una
regulacion clara podria derivar en un eventual escenario

de descontrol legal en el futuro. La falta de normativas de-
talladas para la experimentacion con biotecnologias ries-
gosas genera un marco regulatorio ambiguo que compro-
mete la eficacia de la aplicacion de la ley y la proteccion
del medio ambiente y la salud publica.

En cuanto a las sanciones propuestas, los abogados en-
fatizan la necesidad de implementar penas mas severas
y especificas dentro del COIP para quienes infrinjan las
normas sobre biotecnologia y manipulacion genética.
Entre las medidas sugeridas destacan la imposicion de
multas significativas, penas de prision y la obligacion
de restaurar los dafios ambientales ocasionados. Estas
propuestas buscan fortalecer el marco normativo y ga-
rantizar un mecanismo disuasorio eficaz que prevenga la
proliferacion de practicas ilegales en este campo.

Asimismo, los resultados reflejan una preocupacion ge-
neralizada sobre la insuficiente capacidad de supervision
de los organismos de control en materia de biotecnologia.
Se destaca la necesidad de dotar a estas instituciones de
mayores atribuciones para realizar inspecciones, aplicar
sanciones y coordinar acciones con otras entidades gu-
bernamentales. Un enfoque proactivo y con mayor rigor
sancionador permitiria garantizar el cumplimiento de las
normas de bioseguridad y la correcta regulacion del uso
de biotecnologias en el pais.

Finalmente, se identificd una deficiencia en la concien-
ciacion publica respecto a los riesgos y beneficios de la
biotecnologia y la manipulacion genética. Los abogados
coinciden en que la ciudadania no dispone de informa-
cion suficiente para comprender los alcances de estas
tecnologias y su impacto en la sociedad y el medio am-
biente. Como estrategia de mitigacion, propone la imple-
mentacion de campanfas de educacion publica, progra-
mas educativos en escuelas y la difusion de informacion
accesible a través de medios de comunicacion. La sensi-
bilizacion y formacion de la poblacion en estos temas es
considerada un elemento clave para fomentar un debate
informado y una regulacion efectiva de la biotecnologia
en Ecuador.

Estos hallazgos reflejan la urgencia de una reforma nor-
mativa integral que fortalece el marco legal y regulatorio
en torno a la biotecnologia y la manipulacion genética,
garantizando un equilibrio entre el desarrollo cientifico y
la proteccion de los derechos fundamentales, la biodiver-
sidad y la seguridad juridica.

Los estudios previos sobre biotecnologia y manipula-
cion genética han puesto en evidencia la necesidad de
regulaciones mas estrictas en distintas jurisdicciones.
La investigacion de Fetyukov (2020), analiza diversos
enfoques para tipificar penalmente los actos ilicitos rela-
cionados con la clonacion humana, lo que guarda una
estrecha relacion con nuestro estudio sobre la insuficien-
cia del COIP ecuatoriano en la regulacién de los delitos
biotecnoldgicos. En Ecuador, la clonacion y otras formas

Volumen 8 | Numero 3 | Julio-septiembre - 2025

10



de manipulacion genética estan prohibidas en términos
generales, pero la legislacion vigente carece de defini-
ciones claras y de un marco sancionador adecuado para
enfrentar las nuevas aplicaciones de la biotecnologia.

Asimismo, las investigaciones de Velayos (2002); Torres
(2011); y Guryleva & Khamitova (2019), abordan las im-
plicaciones éticas y juridicas de la clonacion humana,
destacando la importancia de establecer una responsa-
bilidad penal especifica para este tipo de practicas. En
el caso ecuatoriano, la ambigledad normativa podria
generar un vacio legal que permita la ejecucion de pro-
cedimientos biotecnoldgicos sin la debida supervision o
sancion, lo que refuerza la necesidad de reformar el COIP
para contemplar explicitamente delitos de manipulacion
genética y experimentacion con biotecnologia riesgosa.

El estudio de Atencio Gonzalez et al. (2022), sobre la le-
gislacion ecuatoriana y los derechos humanos ofrece un
marco relevante para contextualizar el analisis de la regu-
laciéon de la biotecnologia y la manipulaciéon genética en
Ecuador. En particular, su enfoque en la proteccién de los
derechos fundamentales permite establecer una relacion
con la necesidad de garantizar que la normativa penal en
biotecnologia respete y salvaguarde principios esencia-
les como la seguridad juridica, la bioética y el derecho a
un ambiente sano.

La falta de una tipificacion clara de los delitos de manipu-
lacion genética en el COIP representa un vacio normativo
que podria comprometer derechos humanos fundamen-
tales, como el derecho a la salud y la proteccion del patri-
monio genético nacional. Asi, los hallazgos del presente
estudio refuerzan la necesidad de un marco regulatorio
mas robusto que, en concordancia con la perspectiva de
los derechos humanos analizada por Atencio Gonzélez et
al. (2022), permita equilibrar el desarrollo biotecnolégico
con la proteccion de la dignidad humana y la biodiversi-
dad ecuatoriana.

El andlisis sobre las funciones de las autoridades federa-
les en la ingenieria genética resalta la necesidad de un
marco normativo que no solo tipifique delitos, sino que
también establezca mecanismos eficaces de supervision
y control por parte de las entidades. gubernamental. En
Ecuador, la falta de organismos con atribuciones claras
para regular y fiscalizar las practicas biotecnoldgicas es
uno de los principales problemas identificados en este es-
tudio. Sin una estructura de supervision adecuada, cual-
quier normativa en esta materia careceria de efectividad.

Finalmente, los autores consideran que los avances cien-
tificos requieren respuestas juridicas dinamicas y actuali-
zadas. En Ecuador, la normativa penal en esta area sigue
siendo limitada y no se ajusta a los cambios tecnoldgicos
recientes, lo que pone en riesgo la biodiversidad, la segu-
ridad alimentaria y los derechos humanos.

En conclusién, los hallazgos de estos estudios inter-
nacionales permiten contextualizar el problema de la

regulacion biotecnolégica en Ecuador dentro de una pro-
blematica global mas amplia. Se evidencia la urgencia
de fortalecer el marco normativo, el régimen sancionador
y los mecanismos de supervision para garantizar un uso
responsable y seguro de la biotecnologia en el pais.

CONCLUSIONES

Los resultados del estudio evidencian la existencia de
deficiencias significativas en la regulacion de la biotec-
nologia y la manipulacion genética en Ecuador. A partir
del andlisis de la normativa vigente y las opiniones de los
expertos consultados, se identifican cuatro aspectos fun-
damentales que requieren atencion prioritaria.

Si bien el articulo 401 de la Constitucion prohibe los cul-
tivos y semillas transgénicas en Ecuador, su aplicacion
efectiva se ve comprometida por la falta de una normativa
secundaria clara y detallada. La excepcion prevista para
casos de interés nacional carece de mecanismos de con-
trol rigurosos, lo que podria derivar en una aplicacion dis-
crecional y en la proliferacion de préacticas contrarias a la
intencion del precepto constitucional. Asimismo, el COIP
presenta vacios normativos al no contemplar disposicio-
nes especificas que regulan la manipulacion genética, lo
que genera incertidumbre juridica y limita la capacidad
sancionatoria del sistema penal en este ambito.

Se hace imperativo fortalecer el régimen sancionador en
materia de biotecnologia y manipulacion genética me-
diante la incorporacion de penas mas estrictas en el COIP.
Entre las medidas propuestas se incluyen la tipificacion
clara de delitos relacionados con la biotecnologia riesgo-
sa, el establecimiento de multas significativas, penas de
prision y la obligacion de restaurar los dafios ambientales
causados. Un marco punitivo mas robusto contribuiria a
disuadir practicas ilicitas y garantizaria la proteccion del
patrimonio genético y la biodiversidad del pafs.

Se identifica la necesidad de ampliar las atribuciones y
capacidades de las entidades responsables de la fiscali-
zacion y el control de la biotecnologia en Ecuador. Estas
instituciones deben adoptar un enfoque mas proactivo,
con facultades efectivas para realizar inspecciones, im-
poner sanciones y coordinar acciones con otras entida-
des gubernamentales y cientificas. La implementacion de
mecanismos de monitoreo continuo y auditorias indepen-
dientes fortaleceria el cumplimiento de las normativas de
bioseguridad y reduciria el riesgo de actividades ilegales
en el sector biotecnolégico.

La falta de informacion accesible sobre los riesgos y be-
neficios de la biotecnologia representa una barrera para
la adecuada regulacién y supervision de estas tecnolo-
gias. Por ello, se recomienda el desarrollo de campanas
de educacion publica, programas informativos en medios
de comunicacioén y la incorporacion de contenidos sobre
biotecnologia en el sistema educativo. Un mayor grado
de conocimiento entre la poblacién favoreceria un debate
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informado y una gestion mas efectiva de las innovaciones
cientificas en el ambito biotecnoldgico.

En conclusion, se hace evidente la necesidad de una re-
forma integral que fortalezca el marco normativo, el régi-
men sancionador, la supervision institucional y la educa-
cién publica en torno a la biotecnologia y la manipulacion
genética. La implementacion de estas medidas permitiria
equilibrar el avance cientifico con la protecciéon de los
derechos fundamentales, la biodiversidad y la seguridad
juridica en Ecuador.
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RESUMEN ABSTRACT

Para la Universidad de Costa Rica el ejercicio de actua-  For Universidad de Costa Rica, updating the questionnai-
lizacion del cuestionario con el que se evalla el desem-  re used to evaluate teaching performance through student
pefno docente por medio de la percepcion estudiantil es  perceptions is important because, as a public higher edu-
importante porque como institucion de educacion superior  cation institution, it is informed by the ongoing reflection on
publica, se alimenta de la constante tarea de reflexion de its actions. This article aims to describe the construction of
sus acciones. Este articulo tiene como objetivo describir  a new version of the evaluation questionnaire, which is rele-
la construccion de una nueva version del cuestionario de  vant to the field of academic excellence. A mixed approach
evaluacion, lo cual es relevante en materia de excelen-  was used through the combination of both quantitative and
cia académica. Se utilizd un abordaje mixto a través de  qualitative analysis techniques. Among the quantitative
la combinacion de técnicas de andlisis tanto cuantitativas  techniques, statistical calculation was used wiuniversity
como cualitativas. Entre las cuantitativas se uso el calculo  through the first semester in 2024; and among the qualita-
estadistico con los datos del cuestionario con el que se tive techniques, focus groups were conducted by experts
evaluaba a la poblacion docente desde la opinion estu-  on the item bank constructed from the new teaching com-
diantil en la universidad hasta el | ciclo del 2024; y entre las  petency framework, as well as cognitive interviews. The
técnicas cualitativas se trabajé con grupos de discusion  result was a shorter questionnaire than the one previously
por parte de personas expertas acerca del banco de items  used, adjusted to the new professional teaching competen-
construido a partir del nuevo marco competencial docen-  cy framework. It is recommended that you consult the me-
te, asf como con entrevistas cognitivas. Como resultado se  thodological process developed in this construction for fu-
obtuvo un cuestionario mas corto que el que se venia utili-  ture review, updating, or generation of new questionnaires.
zando anteriormente, ajustado al nuevo marco competen-

cial profesional docente. Se recomienda consultar el pro- ~ Keywords:

ceso metodoldgico desarrollado en esta construccion para
futuros procesos de revision, actualizacion o generacion
de nuevos cuestionarios.

University, teacher evaluation, evaluation questionnaire,
teaching performance.

Palabras clave:

Universidad, evaluacion del docente, cuestionario de eva-
luacion, desempefo docente.
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INTRODUCCION

La Universidad es una institucion que marca el devenir de
la sociedad. Si ademas se le agrega el caracter de uni-
versidad publica, incrementa su sentido como facilitadora
de procesos culturales, econdémicos, politicos y sociales.
En un entorno cada vez mas desafiante, es una institucion
que se enfrenta a cuestionamientos, demandas y retos
que son dignos de anélisis, que hacen un llamado a la va-
loracién de la relacion universidad y sociedad (Gutiérrez,
2020). Para tales analisis se utilizan algunas herramien-
tas, entre ellas, los ejercicios de evaluacion, que suponen
se efectlan para el fortalecimiento y la mejora del queha-
cer académico.

El Centro de Evaluacion Académica (CEA) lidera los pro-
cesos de investigacion relativos a la evaluacion del des-
empefio docente en la UCR. En funcién de esta responsa-
bilidad, se realizaron entre el afio 2021 y 2023 esfuerzos
para revisar, fortalecer y mejorar los instrumentos de eva-
luacioén. Dicha tarea partié por revisar la fundamentacion
tedrica acerca de elementos claves en la academia uni-
versitaria, tales como los de formacién humanistica, iden-
tificacion de lo que se ha escrito o producido acerca de la
docencia universitaria, el perfil de una docencia que sea
categorizada como ejemplar y de lo que se conoce por
competencia profesional docente (Zamora, 2024).

La fundamentacion del proceso de evaluacion del des-
empefio docente en la Universidad de Costa Rica inclu-
ye el marco normativo para la evaluacion docente en la
Universidad, el marco para la comprension del objeto
de evaluacion en términos del significado de docencia,
el objeto de evaluacion, del por qué se evalua y del por
qué el estudiantado es uno de los actores que evalla.
Ademas, ofrece una descripcion de los criterios de ca-
lidad con los que deberfan contar los instrumentos de
evaluacion, asi como la descripcion de los instrumentos
hasta ahora propuestos, tales como el cuestionario, y
otras técnicas de evaluacion en materia de portafolio de
evidencias, observacion por pares académicos y grupos
focales con estudiantes.

Para la construccion del marco competencial docente se
revisaron dimensiones competenciales docentes, se re-
copilaron y sistematizaron los antecedentes de la labor
de evaluacion docente en la Universidad desde 1977,
con el fin de evidenciar la fundamentacion teérica y me-
todoldgica con la que debe contar cualquier instrumento
de evaluacion docente. Ademas, se complemento el en-
cuadre teorico de la evaluacion docente con el desarrollo
de un apartado acerca del perfil de una docencia de ex-
celencia desde la literatura.

Una vez elaborada la propuesta del marco competencial
docente de la UCR, se sometié a socializacion y retro-
alimentacion por medio de la ejecucion de cuatro talle-
res, en los que participaron 65 personas docentes de
la Universidad, tanto de la sede Rodrigo Facio como de

las sedes y recintos regionales y quienes representaron
todas las areas de conocimiento de la institucion. De
manera que, se generd la oportunidad para cuestionar
y mejorar todo el marco y especialmente a nivel de las
manifestaciones de la competencia profesional docente.

Con estos insumos, se publicd, mediante resolucion de la
Vicerrectoria de Docencia VD-13005-2024, el nuevo perfil
docente de la Universidad de Costa Rica (Universidad de
Costa Rica, 2024b). El perfil docente incluye 53 concep-
tualizaciones acerca de lo que se espera que manifieste
el profesorado universitario. Son conductas que demues-
tran la competencia profesional al desempefarse como
una persona docente de la UCR. Estan organizadas en
tres dimensiones: la disciplinar o profesional, la pedago-
gica-didactica y la personal.

En el ambito universitario publico y costarricense, la
Universidad de Costa Rica (1974), institucion que tiene
fines de bien comun, de anélisis critico de la realidad, y
de autocritica, se consolida mediante el principio de ex-
celencia académica y de igualdad de oportunidades en
todas sus actividades, ya sean las de docencia, inves-
tigacion o accion social. Tal consolidacion depende de
un estrecho vinculo con la sociedad, que se alimenta de
la constante tarea de reflexion, de re-pensamiento y de
problematizacién de sus acciones para “desarrollar una
accion universitaria planificada en pro del mejoramiento
continuo.... contribuir a elevar el desarrollo humano y la
calidad de vida de los habitantes del pais’.

Se espera que el compromiso con los propdsitos, valo-
res y principios universitarios sean acogidos no solo en el
colectivo, en las aulas, centros de investigacion, recintos,
consejos, asambleas, oficinas administrativas y cualquier
otro ambiente de la comunidad universitaria, sino a ni-
vel personal, en los actores que participan de una u otra
manera en el proceso formativo. Por lo tanto, actuar con
responsabilidad y compromiso implica someterse a pro-
cesos de evaluacion y estar en disposicion de exponer el
desempefo profesional docente a practicas evaluativas,
porque “mejorar la docencia universitaria puede darse no
solo a través de la actuacion directa del profesorado en el
aula, sino también a través de procesos de observacion,
de reflexion y de analisis de los profesores sobre su prédc-
tica docente”. (Casasola, 2020, p.44).

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (2022), gene-
rar una identidad profesional en las personas docentes
“incluye una formacioén inicial adecuada y un desarrollo
profesional continuo que garantice que sean capaces de
utilizar eficazmente su criterio y experiencia en el dise-
Ao y la direccién del aprendizaje de los alumnos”. Esto
significa pasar de la autorreflexion y de la consideracion
de la percepcion de terceros a la elaboracion de planes,
acciones y estrategias de mejoramiento. Por este motivo,
la UCR aporta a su cuerpo docente mecanismos de eva-
luacion de su desempeno, como una posibilidad de inicio
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de esa actividad de reflexion y construccion de identidad
profesional docente universitaria.

Actualmente en la UCR se desarrollan tres procesos de
evaluacion docente: i. la evaluacion del desempefio do-
cente por percepcion estudiantil, cuyo propdsito es la
busqueda del mejoramiento, es decir consiste en una
evaluacion formativa, donde el sujeto evaluador es la po-
blacion estudiantil y se debe ejecutar en todas las unida-
des académicas, 0 sea no es optativa (Universidad de
Costa Rica, 2024); ii. la evaluacion docente para régimen
académico cuyo propodsito es cumplir con ciertos reque-
rimientos para optar por ascenso en laboral en la escala
de régimen académico establecida institucionalmente,
donde quiénes evallan son la poblacion estudiantil, la
jefatura y la misma persona docente, y que se tramita de
forma opcional a solicitud de la persona docente; vy iii. la
evaluacion para la gestion del desempefio del personal
de la UCR, cuyo propdésito es el cumplimiento de la Ley
9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, es de-
cir consiste en una evaluacion sumativa, donde quiénes
evallan son la jefatura y la misma persona docente y se
ejecuta en todas las unidades académicas, 0 sea que no
es optativa.

Sin embargo, debido a la constante busqueda por la me-
jora que tiene el Centro de Evaluacion Académica (CEA)
como gestor de los procesos de evaluacion docente en
la UCR, a requerimientos presentados por la comuni-
dad universitaria y en acatamiento del articulo 11, inciso
a, del nuevo Reglamento para la gestion del desempe-
Ao laboral del personal universitario, que determina que
la Vicerrectoria de Docencia tiene como funcion “dirigir,
coordinar y supervisar el proceso de gestion del des-
empenio laboral del personal docente, con el apoyo del
Centro de Evaluacion Académica” (Universidad de Costa
Rica, 2024b), nacio la necesidad de actualizar el cuestio-
nario de evaluacion del desempefio docente por percep-
cion estudiantil que se habia utilizado en la Universidad
hasta el | ciclo del 2024.

Ademas, una de las solicitudes realizadas desde las au-
toridades de la institucion, fue la reduccion al minimo po-
sible en el tamano del cuestionario, por lo que se trabajo
una nueva version, pero siempre teniendo en considera-
cion la importancia de contar con un cuestionario bien
disefiado, fundamentado tedéricamente o a partir de una
conceptualizacion de docencia universitaria y de la com-
petencia profesional que le caracteriza, para que la medi-
cion que traiga como resultado pueda mostrar evidencias
del desempefio académico efectivo del profesorado.

Por lo tanto, el objetivo de este articulo es describir la
construccion de una nueva version del cuestionario de
evaluacion del desempefno docente por percepcion es-
tudiantil de la UCR, para adaptarlo al nuevo marco com-
petencial docente publicado en el 2024 y alinearlo a los
propodsitos institucionales actuales, y con ello asegurar

que cumpla un papel crucial en el desarrollo profesional
del profesorado y en la mejora de la calidad educativa.

La docencia universitaria es una labor integral que abar-
ca diversos ambitos, incluyendo la mediacion pedagdgi-
ca, la investigacion, la accién social y otras actividades
conexas. Esta manera de entender la docencia universi-
taria refleja una vision holistica acerca del rol docente, en
la que el profesorado no solamente se dedica a la ense-
Aanza, sino que también participa activamente en multi-
ples dimensiones de la vida universitaria. El perfil ideal
de docencia no puede acotarse a un solo aspecto de su
ejercicio (Mora & Cerdas, 2023), por lo que, mediante el
siguiente analisis de literatura, se pueden establecer al-
gunas de las dimensiones mas importantes: la disciplinar
o profesional, la pedagogica y didactica y la personal.
La dimensioén disciplinar o profesional “se refiere al saber
qué del contenido o de la materia y al saber como apli-
car la disciplina. Esta constituida por dos tipos de conoci-
miento que se relacionan entre si: el conocimiento tedrico
del contenido y el conocimiento tedrico acerca del como
aplicar ese contenido’ (Zamora, 2024, p.22)

Esta dimension contempla el conocimiento tedrico con-
ceptual y procedimental que es el conocimiento del con-
tenido en la materia en la que se ensefia, involucra tanto
al contenido especifico (Casasola, 2020) como al conte-
nido de otras materias. Se compone de la categoria del
contenido, que es el dominio de la materia que se en-
sefia, de los conceptos, principios, fundamentos, repre-
sentaciones y practicas de la disciplina o profesion, asi
como de otras disciplinas. Es decir, implica contar con
una conciencia epistemolégica critica de los contenidos
(Escudero et al., 2018), asi como con la capacidad para
la seleccidn de fuentes de contenidos, ya sean cientificas
de la propia disciplina o de otras disciplinas y cotidia-
nas que estan presentes en el medio social (Martin et al.,
2013).

También incluye la subdimensién del conocimiento prac-
tico que es el saber como de la dimension disciplinar o
profesional. Consiste en la aplicacion del conocimiento
por medio de instrumentos y herramientas. Mediante el
saber cémo del contenido se demuestra el saber hacer
en las actividades académicas, por lo que se constitu-
ye en la base para que el estudiantado pueda aplicar la
disciplina o la profesion, asi como para integrar diver-
sos conocimientos (interdisciplinariedad). Se compone
de dos categorias: la de la aplicacion del conocimiento
de contenido, que se refiere a la aplicacion del conoci-
miento disciplinar o profesional por medio de la utiliza-
cion de instrumentos o tecnologia que permitan llevar a la
préactica, adaptar o desarrollar el contenido de la materia
que se ensefia (Islas & Carranza, 2017) para identificar
y resolver problemas o proponer soluciones. Implica se-
gun Perdomo et al. (2018), “aprender cdmo aprender y
transformar su conocimiento en prdcticas beneficiosas
para sus estudiantes” (p.105); y en apoyo al estudiantado
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para que desarrollen sus propios procesos de aplicacion
del conocimiento e innovacion (Imbernén & Guerrero,
2018). Y la de produccion del conocimiento del conteni-
do, que es el saber investigar, es decir, el saber aplicar
el conocimiento disciplinar o profesional en el ejercicio
investigativo, el cual permite a su vez la construccion del
saber disciplinar y/o profesional (Gutiérrez et al., 2019; y
Tellmann et al., 2020). Es decir, en el saber investigar se
materializa el saber disciplinar, pues conlleva a asumir la
tarea docente de manera reflexiva y con ello a la mejora
de la practica educativa (Salas, 2017).

La dimension pedagogica y didactica de la competencia
profesional docente se refiere “al saber qué y al saber
como de la practica educativa. Contempla el saber qué
en términos del conocimiento tedrico pedagdgico y el sa-
ber como llevar al estudiantado a la comprension de la
materia y a la creacion de conocimiento, es decir, al como
ensenfar el contenido’” (Zamora, 2024, p.22)

Contempla los “grandes principios y estrategias do-
centes que transcienden la ensefianza de las materias”
(Escudero et al.,, 2018, p.161). La pedagogia “es una
ciencia, cuyo objeto de estudio es el acto educativo ....
responde a un propdsito, tiene una intencion definida y di-
rigida a la formacion de otras personas” (Gonzalez, 2018,
p.6); por esta razén es que autores anteriores la catalo-
gan como una forma de concebir la actividad educativa o
el saber sobre la educacion, que significa adicionalmen-
te a la sistematizacion de este saber y de lo técnico, la
construccion conjunta e interactiva con el estudiantado
(Mora & Cerdas, 2023). Esta constituida por dos tipos de
conocimiento que se relacionan entre si: el conocimien-
to tedrico conceptual y procedimental y el conocimiento
practico acerca del cémo aplicar ese contenido.

El conocimiento tedrico: conceptual y procedimental se
refiere al saber qué de la dimension pedagogica y didac-
tica. Es el conocimiento de las teorias de educacion, de
las teorfas de aprendizaje y de todo lo relacionado con
la didactica, la planificacion, ensefianza y evaluacion en
un contexto educativo. Incluye el conocimiento curricular,
donde el curriculo concebido como una construccion cul-
tural y colectiva (Cuervo, 2022), se convierte en un proce-
so en el que confluye una ecologia de saberes, mediante
experiencias de ensefianza y aprendizaje entre profeso-
rado y estudiantado.

Es el conocimiento de teorias que provienen de diferen-
tes disciplinas para abordar el fendmeno educativo, tales
como la psicologia, la filosoffa y la sociologia. Se dife-
rencia del saber hacer pedagogia porque no abarca la
practica y la experiencia en el quehacer docente o en la
actuacion profesional, sino solo el saber cognitivo de su
teorizacion y fundamentacion. Con base en la declaracion
de Diaz & Claret (2022), “el saber pedagdgico, en sinte-
Sis, es toda la expresion del conocimiento educativo que
se realiza tedricamente desde la filosofia y prdcticamente
desde el acto educativo en el aula de clases, segun una

teoria educativa que lo orienta y un programa de estudios
que lo recoge, cuya estructura curricular se desarrolla a
través de la docencia (ensefanza, aprendizaje y evalua-
cion,) y conduce a titulo para ejercer en la sociedad como
sujeto profesional’’ (p.10)

El conocimiento tedrico: conceptual y procedimental se
compone de tres categorias, la del conocimiento peda-
gogico y didactico, que abarca el conocimiento tedrico y
conceptual de los principios educativos, pedagogicos y
didéacticos para la generacion de experiencias de apren-
dizaje a nivel general y en funcién del tipo de contenido y
los saberes del perfil de egreso que se deben desarrollar.
Incluye los “conocimientos de métodos para la investiga-
cion sobre la propia ensefanza” (Escudero et al., 2018,
p.162); la categoria curricular, que se refiere al conoci-
miento de la filosofia de la universidad y de sus principios
orientadores en cuanto al proyecto formativo institucional,
asi como del plan de estudios de la carrera en la que
ensefia, que le permite hacer la “conexién entre la for-
macion, la democracia, la justicia y la equidad educativa
.... abogando por relaciones interactivas entre los conte-
nidos de la formacidn y la experiencia y participacion ac-
tiva de los sujetos en la construccion del conocimiento”
(Escudero et al., 2018, p.164); y la categoria contextual,
que consiste en el conocimiento acerca del contexto en el
que se ejerce la docencia, tanto a nivel de caracteristicas
personales del estudiantado en materia de conocimien-
tos previos, estilos de aprendizaje, y otras caracteristicas,
como las culturales y socioemocionales; asi como del en-
torno académico que le rodea, para procurar una forma-
cion integral (Pensado et al., 2017).

Dentro de la dimension pedagoégica didactica se ubica
el conocimiento préactico, que alude al saber como de la
dimensiéon pedagogica y didactica. Segun Tardif (2014),
el saber préactico esta basado en la experiencia cotidiana
con el estudiantado, en la practica del oficio en el aula, en
el trabajo y por la socializacién profesional. Es el conoci-
miento de la préactica pedagdgica, que esta en constante
realimentacion a partir de la reflexion de la propia préactica
docente y que destaca las habilidades y destrezas para
motivar al estudiantado a pensar creativa y criticamen-
te. Es decir, esta dimension se refiere al como se realiza
la transposicion didactica del contenido, a cémo trans-
formar los conocimientos especializados en una materia
de modo que los estudiantes puedan comprenderla o a
como emplear el conocimiento del contenido para ofrecer
nuevas explicaciones, representaciones o aclaraciones
(Shulman, 1986). De acuerdo con Shulman (1986), se re-
fiere a la “didactica por la que se llega a una comprension
de como determinados temas y problemas se organizan,
se representan y se adaptan a los diversos intereses y
capacidades de los alumnos, y se exponen para su en-
sefianza” (p.11). “Involucra la necesidad de mirar el aula,
sus estudiantes, los presupuestos y creencias docentes,
las estratégicas planificadas y llevadas adelante, los con-
flictos y tensiones que se desenvuelven, los modos de
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resolver los incidentes criticos, los lenguajes que la ha-
bitan, el lugar que ocupa la experiencia de aprendizaje y
las condiciones de posibilidad para generar nuevas ac-
ciones”. (Kap, 2023, p.5)

Se compone de dos categorias, la del conocimiento prac-
tico en el proceso de mediacion pedagdgica que consis-
te en la accion creativa, humanizadora y planificada, en
la que la persona docente gestiona, desde su trayectoria
profesional, una serie de metodologias, estrategias y re-
cursos para impulsar y acompafiar el proceso de apren-
dizaje de las personas estudiantes. Se manifiesta a través
de la integracion de diferentes tipos de conocimiento que
permiten desarrollar acciones de flexibilidad pedagogica,
colaboracion, reflexion, autocritica, comunicacion aserti-
va y manejo grupal, en las distintas etapas de la media-
cion pedagogica. Es el saber que permite seleccionar la
forma de llevar a cabo la ensefianza, acorde con el tipo
de contenido y los saberes del perfil de egreso propues-
tos a lo largo del proyecto educativo. Esta seleccion se
realiza a partir de la consideracion de diversas perspec-
tivas pedagogicas. Es un conocimiento que “se basa en
saber utilizar los contenidos y la forma de tratar diferentes
temas con el fin de hacer del proceso de ensefanza y
aprendizaje un momento de gran interés para el alumna-
do” (Ledn & Zuniga, 2019, p.6). La didactica “es el instru-
mental creativo, en forma de experiencias o actividades,
que surge en funcion del logro del perfil de salida .... es
un arte, aunque también incluye técnicas y estrategias”
(Gonzdlez, 2018, p.10). De acuerdo con Runge (2013),“al
hablar de la didactica como la disciplina que estudia la
ensefanza .... se estaria aludiendo tanto a los procesos
de docencia como a los de aprendizaje” (p.204). Este au-
tor declara que la didactica define no solo qué contenido
ensefar, sino también del como y por qué ensenarlo, don-
de y cuando ensefarlo, con qué métodos y con qué me-
dios ensefiarlo, con quiénes (formas sociales) ensefiarlo,
en qué marco institucional y como darle un seguimiento
a lo ensefiado (evaluacion). Para efectos de este marco
competencial, se incorpora el concepto de Kap (2023),
quien incorpora el concepto de didactica transmedia, in-
vita a pensar en procesos multidimensionales donde la
enseflanza no es el Unico o principal objeto de estudio
de la didactica, ni la didactica se reduce a métodos o he-
rramientas para ensefar, sino que abarca la relacion y el
dialogo entre propuestas de ensefianza y oportunidades
de aprendizaje.

La segunda categoria es la del conocimiento practico en
los procesos curriculares, que implica la seleccién, or-
ganizacion y distribucion de contenidos que representan
una porcion de cultura de lo que se quiere problematizar
en la formacion profesional con valores humanistas. Se
refiere, segun Cuervo (2022), al cuarto momento de ma-
terializacion del curriculo, llamado: curriculo en accion,
que corresponde al “ejercicio interactivo de transmision y
reelaboracion de conocimientos en el aula o fuera de éella.
Aca se materializan los conocimientos y disposiciones

que han sido prescritas’ (p.4). Es decir, al responder a
las diferentes formas de manifestacion cultural (Cubillo &
Ramos, 2016), el curriculo aplicado se contextualiza a los
requerimientos sociales e institucionales. Incluye, por lo
tanto, el conocimiento curricular o el conocimiento de los
discursos, objetivos, contenidos y métodos de los cursos.
El curriculo concebido como una construccion cultural y
colectiva (Cuervo, 2022), se convierte en un proceso en
el que confluye una ecologia de saberes, mediante expe-
riencias de ensefianza y aprendizaje entre profesorado y
estudiantado. Esta compuesto por al menos tres momen-
tos: el curriculo disefiado, el curriculo implementado v el
curriculo evaluado. Como dimension de la competencia
profesional docente, el conocimiento curricular se deter-
mina en la aplicacion del programa de estudio (en el que
confluye el curriculum y la didactica), es decir, en la fase
interactiva entre el texto curricular y los sujetos (profeso-
rado y estudiantado), asf como en el conocimiento de la
relacion del programa del curso con el plan de estudios
de la carrera. Esta nocién del curriculo como proceso de-
pende de la calidad de la persona docente, de su dis-
posicion para reflexionar sobre su propia practica, y es
una alternativa al modelo curricular basado en objetivos
(Stenhouse, 1991).

La terceray ultima dimension de la competencia profesio-
nal docente en la personal es el “saber ser de la persona
docente. De tal manera que, responde a la manera de ser
de la persona docente, su identidad, actitudes y valores
personales, manifestados al entrar en proceso de interac-
cion y de apertura con el otro”’ (Zamora, 2024, p.22)

De acuerdo con Tardif (2014), los fundamentos de la en-
sefianza son existenciales, en el sentido de que la perso-
na docente, “no piensa sdlo con la cabeza, sino “con la
vida’/con lo que ha sido, con lo que ha vivido, con lo que
ha acumulado en términos de experiencia vital, en térmi-
nos de bagaje de certezas. En suma, piensa a partir de
Su historia vital, no sdlo intelectual, en el sentido riguroso
del término, sino también emocional, afectiva, personal e
interpersonal’’ (p.75)

De tal manera que, la dimension personal responde a
la manera de ser de la persona docente, su identidad,
actitudes y valores personales, manifestados al entrar
en proceso de interaccion y de apertura con el otro, es
decir involucra el manejo de habilidades sociales
(Mendoza, 2024). Ademas, debido a que “la ensefanza
universitaria constituye un espacio con escasa identidad
profesional” (Casasola, 2020, p.44), se requiere hacer jui-
cios criticos sobre las motivaciones intrinsecas en el ser
de la persona docente y de sus expresiones hacia la otre-
dad, por lo que, esta dimension se subdivide en la subdi-
mension intrapersonal y la subdimension interpersonal.

La subdimension intrapersonal se refiere a la conscien-
cia que tiene la persona sobre si misma, en cuanto a sus
condiciones motivacionales (Mora & Cerdas, 2023), ca-
pacidades y limitaciones, en relacion con lo que requiere
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una docencia critica, con valores y actitudes humanistas,
y los principios orientadores establecidos en el Estatuto
Organico de la UCR. Trata del saber ser y estar en el mun-
do mediante un ejercicio actitudinal 6ptimo, de valores
morales y de identidad ética profesional en la academia,
que incluye aspectos como la responsabilidad, la sensi-
bilidad por el medio ambiente, el alcance de metas, pun-
tualidad, asertividad, calidad, etc.

Se compone de dos categorias, la de valores y actitudes
humanistas, que se refiere al marco de referencia que
orienta las convicciones de las conductas que son pre-
feribles (Reyes, 2020) vy la reflexion personal en relacion
con las propias capacidades y limitaciones en el ejercicio
de un profesorado humanista que, acorde con los valores
humanos de la justicia, la belleza, el respeto a las diferen-
cias, la solidaridad, la eficacia y la eficiencia (Universidad
de Costa Rica, 1974) y como base de los principios éticos
(Gilson, 2024), se dispone a actuar a favor del desarrollo
sostenible, la justicia social, la asertividad y el didlogo. Y
la categoria de identidad universitaria que es la construc-
cién personal y social que tiene el profesorado universi-
tario acerca de como se percibe o como se define en
funcion de su rol como educador y mediador pedagogi-
co, al acompanar y orientar los procesos de aprendizaje.
Es una identidad que se construye a través del tiempo
con formacién, practica profesional y socializacion con la
comunidad universitaria, es decir “en relacion [con] un
espacio de trabajo y un grupo profesional de referencia’.
(Vilaseca et al., 2019, p.56)

La subdimensién interpersonal hace referencia al buen
desarrollo de las interacciones que se establecen entre
dos 0 mas personas en un contexto universitario que esta
enmarcado por principios, valores y actitudes humanis-
tas. Trata del saber ser de una persona que promueve
la sana convivencia y que ejercita sus valores morales,
su identidad ética profesional y actitudes 6ptimas hacia
el otro, tales como la solidaridad, el respeto, la cortesia,
la organizacion, la apertura, la colaboracion, la empatia,
etc. (Tolstova & Levasheva, 2019).

Se compone de dos categorias, la de valores y actitu-
des humanistas, que se refiere al marco de referencia
que orienta el abordaje de la interaccion y las situaciones
humanas, que acorde con los valores como la justicia,
la belleza, el respeto a las diferencias, la solidaridad, la
eficacia y la eficiencia (Universidad de Costa Rica, 1974),
se dispone a actuar a favor del desarrollo sostenible, la
justicia social, la asertividad y el dialogo; y la de identidad
universitaria, que es el conjunto de principios con los que
se identifica una persona funcionaria de la universidad,
los cuales son compartidos por la comunidad universi-
taria, definen a la universidad, orientan sus acciones vy
otorgan sentido a sus practicas. Se manifiesta a través
de la participacion de la persona funcionaria en la diver-
sidad de actividades propias de la accion de la UCR, en
sus ambitos de docencia, accion social e investigacion

y en actividades artisticas, culturales, recreativas vy
ciudadanas.

MATERIALES Y METODOS

Este fue un estudio ideografico, enfocado en la evaluacion
del desempefio docente a lo interno de la Universidad de
Costa Rica, particularmente la evaluacion realizada por
estudiantes y con un instrumento muy especifico como
lo es el cuestionario. Por lo tanto, no busca la generaliza-
cion, sino la particularidad del instrumento de evaluacion
de la docencia en la UCR.

Con el objetivo de llegar a una construcciéon mas integral
del cuestionario de evaluacion, se utilizd un abordaje
mixto a través de la combinacién de técnicas de analisis
tanto cuantitativas-estadisticas como cualitativas como
se detalla mas adelante. En cuanto al alcance la investi-
gacion mantiene caracteristicas tanto exploratorias como
descriptivas, porque por un lado se traté de comprender
el sentido de los items de manera cualitativa para enten-
der su aplicabilidad y relevancia en el cuestionario segun
las dimensiones del marco competencial; y, por otro lado,
€s una investigacion descriptiva porque se considero la
efectividad de los items del cuestionario mediante el ana-
lisis estadistico del poder discriminatorio de los items.

El rigor cientifico del estudio se explica por medio de va-
rios aspectos que aseguran la validez y confiabilidad de
los items del cuestionario, que resultaron en una nueva
propuesta. Entre estos aspectos se encuentran: i. la com-
binacion de métodos cuantitativos y cualitativos mediante
los cuales se completd el andlisis desde los datos ofre-
cidos estadisticamente con comprensiones mas subjeti-
vas del contexto. ii. la validacion del contenido que fue
realizada por especialistas con amplia experiencia en
evaluacion y educacion universitaria. iii. la participacion
de estudiantes que proporciond una mejor comprension
y claridad de los items desde la perspectiva de los usua-
rios finales del cuestionario. iv. ademas, de las multiples
revisiones por el grupo experto, que permitieron efectuar
ajustes para garantizar la claridad y relevancia de la pro-
puesta, todo lo cual fue debidamente documentado.

Se contaron con varias unidades de analisis en este estu-
dio. Para el analisis estadistico, las unidades que se ana-
lizaron fueron los items utilizados en el cuestionario de
evaluacion del desempefio docente aplicado en la UCR
hasta el | ciclo del 2024. Estos correspondieron a 32 items
que pretendian evaluar el desempefio docente, el curso
y otras informaciones que eran de interés para algunas
dependencias universitarias. Para el analisis cualitativo
las unidades de analisis fueron 39 items que fueron crea-
dos y discutidos criticamente por seis personas expertas
en evaluacion docente universitaria, cuatro de ellas que
laboran en el Centro de Evaluaciéon Académica y dos de
ellas que laboran en el Sistema de Estudios de Posgrado
(SEP) de la UCR.
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Se utilizaron varias técnicas de investigacion cuantitativas
y cualitativas. Entre las cuantitativas se uso el calculo es-
tadistico con los datos del cuestionario con el que se eva-
luaba a la poblacion docente desde la opinién estudiantil
en la UCR hasta el | ciclo del 2024; y entre las técnicas
cualitativas se trabajoé con grupos de discusion por parte
de personas expertas acerca del banco de items cons-
truido a partir del nuevo marco competencial docente, asi
Como con entrevistas cognitivas para la validacion tanto
con personas especialistas como con personas docentes
y estudiantes.

El analisis estadistico consistié en la exploracion del po-
der discriminatorio de cada item con base en el célculo
de promedios y en la validez de criterio externo a partir
del célculo de coeficientes de correlacion de las pregun-
tas del cuestionario actual con la pregunta resumen. El
analisis cualitativo consistié en una seleccion de items
prioritarios por parte del grupo de personas expertas,
quienes utilizaron diferentes criterios para la seleccion,
tales como: experiencia en la funcionabilidad del item,
relevancia del item en la labor docente de grado y pos-
grado, relevancia del item entre el estudiantado y presen-
cia del item para la valoracion de varias manifestaciones
competenciales. Adicionalmente, tal propuesta de cues-
tionario se llevoé a revision por parte de un grupo de cuatro
personas del CEA, externas al grupo experto de trabajo,
con experiencia en evaluacion docente, el cual emitio su-
gerencias para la mejora en la redaccion y orden de los
ftems.

Con base en los andlisis anteriores, y con la meta de que
el cuestionario sea lo mas reducido posible, segun solici-
tud de la Vicerrectoria de Docencia, el grupo de trabajo
discutié a fondo cada una de las preguntas considerando
su correlacion con otras y su redacciéon mejorada en el
banco de items.

Es decir, una vez compartidos los items escogidos por
cada persona experta, quienes utilizaron criterios para la
seleccion, tales como: experiencia en la funcionabilidad
del item, relevancia del item en la labor docente, lo que se
creeria podria ser la relevancia del item entre el estudian-
tado y presencia del item en varias manifestaciones, se
inicié un andlisis grupal cualitativo de los ftems del cues-
tionario actual discriminados estadisticamente, para veri-
ficar que, se incluyeran en la nueva propuesta de banco
de items, que hubiesen cambiado de redaccién o que
estuviesen contenidos en otros items mas generales.

Siguiendo el mismo método, se analizaron también los
demas items del cuestionario anterior, aunque no fueran
parte de los seleccionados mediante el analisis estadisti-
co, para verificar grupalmente y por los criterios cualitati-
vos antes mencionados, su idoneidad para formar parte
del grupo de items considerados imprescindibles.

Se realizé la comparacion entre los ftems resultantes del
analisis anterior con los escogidos por cada persona

experta y se notd que la mayoria de estos coincidian con
los anteriores, o bien que por consenso se definfan como
indispensables para la evaluacion del profesorado por
estudiantes.

Como parte de la construccion del instrumento se trabajo
con los items seleccionados y se procedié a dar estruc-
tura y formato de cuestionario, para lo cual se agrego la
escala de valoracion de 0 a 10 utilizada en el cuestionario
vigente, donde 0 se asigna a la calificacion mas bajay 10
a la mas alta. Adicionalmente, tal propuesta de cuestio-
nario se llevo a revision por parte de un grupo de cuatro
personas del CEA, externas al grupo experto de trabajo,
pero con experiencia en evaluacion docente, el cual emi-
ti6 sugerencias para la mejora en la redaccion y orden de
los items.

Ademas, se desarrollé un proceso de validacion tanto con
personas expertas, como con estudiantes y profesorado,
tal y como se describe a continuacion:

La validacion de contenido se realizd con personas ex-
pertas, quienes participaron de una entrevista cognitiva.
Esto requiri¢ del disefio de una guia de validacion y del
disefio de un instrumento para usar durante la validacion.
La entrevista cognitiva tuvo lugar en junio del 2024, par-
ticiparon dos personas especialistas en medicion y una
en educacion superior universitaria. Los criterios para
la seleccion de especialistas fueron: amplia experien-
cia y conocimiento en medicion y evaluacion, docentes
de la Universidad de Costa Rica con trayectoria en in-
vestigacion y conocimiento y experiencia en educacion
universitaria.

Antes de iniciar la entrevista cognitiva se efectio una pre-
sentacion acerca de los antecedentes a la construccion
del cuestionario, se explico el proceso de investigacion
que dio fundamento tedrico al marco competencial do-
cente (del cual surgieron algunos de los ftems incluidos
en el cuestionario) y del analisis estadistico al que se so-
metieron otros de los items que provenian del cuestiona-
rio vigente.

Como resultado de la validacion por personas expertas,
se determind la necesidad de ajustes en las instruccio-
nes, se valoré la claridad de los items, la l6gica subya-
cente a las preguntas, el conocimiento de la informacion
solicitada y la posibilidad de sesgos. A partir de esta ac-
tividad se hicieron ajustes de redaccion en los items y en
las indicaciones.

La validacion con poblacion estudiantil: en julio del 2024
se realizaron entrevistas cognitivas con 25 estudiantes de
catorce carreras de la UCR segun se detalla en la tabla 1.
Se les consultd acerca de la comprension y claridad de
los items, asi como acerca de la amplitud del cuestionario
u otras observaciones que quisieran aportar.

La seleccién de las carreras a las cuales participar de la
validacion fue en algunos casos intencional, tales como
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las de musica, estadistica y derecho, pues se queria
corroborar si algunos de los items del cuestionario real-
mente aplicaban a ciencias con enfoques mas artisticos
o positivistas. El estudiantado que participd en esta vali-
dacion no fue seleccionado, sino que las entrevistas se
aplicaron a conveniencia segun la disposicion del estu-
diantado ubicado en las escuelas durante la visita que se
llevd a cabo para tales efectos por parte de las personas
funcionarias del CEA.

En general, se obtuvieron comentarios positivos y de
aprobacion del cuestionario. Algunas sugerencias con
respecto a la inclusion de otros items fueron luego revi-
sadas y valoradas por el equipo de evaluacion docente
del CEA.

Tabla 1. Cantidad de estudiantes por carrera que partici-
paron de la validacion del cuestionario.

Carrera Cantidad
Derecho 8
Medicina 3
Arquitectura 2
Estadistica 2
Ingenieria Agricola y Biosistemas 1
Ingenieria Civil 1
Ensefianza del inglés 1
Ensefianza de Estudios Sociales 1
Filologia clasica 1
Zootecnia 1
Composicion musical 1
Ensefianza de la musica y canto lirico 1
Trombon 1
Guitarra 1
Odontologia 5
Total 30

La validacion con personal docente se llevo a cabo tam-
bién segun la conveniencia y disposicion del profesorado
ubicado en las diferentes escuelas visitadas. Se entre-
visté a 19 docentes, quienes aportaron sugerencias en
términos del contenido de los items, asi como de su com-
prension y claridad. Tales observaciones fueron analiza-
das para la incorporacion de ajustes en el cuestionario.
Las entrevistas al profesorado se realizaron entre julio y
agosto del 2024.

Tabla 2. Cantidad de personas docentes por carrera que
participaron de la validacion del cuestionario.

Carrera Cantidad

Ingenieria topografica

Ingenieria agricola y biosistemas

Ingenieria civil

Antropologia

Movimiento humano

Artes plasticas

Tecnologia de alimentos

Educacion primaria

Biologia

Estadistica

Odontologia

Terapia fisica

Imagenologia

Tecnologias en salud

= IN|=INDND|W]=IND]|=IND]=2]D]=]=]=N

Docencia universitaria

N
(&)}

Total

Se escogieron de forma intencional las carreras a las cua-
les visitar en la sede Rodrigo Facio, partiendo del criterio
de inclusion de todas las areas de conocimiento de la
universidad. La seleccion de las personas docentes a las
cuales participar de la validacion no fue intencional, sino
que se hizo un recorrido por la Universidad en la sede
Rodrigo Facio y se ingreso a los edificios de algunas fa-
cultades para hacer la invitacion en situ de la revision al
profesorado que se encontrara disponible en ese mis-
mo momento. A la mayoria de las personas docentes se
les entrevistd en su oficina fuera del horario de clase, o
en su salon de clase mientras esperaban a estudiantes
que venian a recoger sus calificaciones o resultados de
examenes.

RESULTADOS Y DISCUSION

El instrumento resultd en una version mas acotada, en la
que, con respecto al cuestionario anterior, se eliminaron
varios items, otros mejoraron su redaccion y se incluyeron
nuevos ftems, todo ello en coherencia con el nuevo marco
competencial profesional docente. El nuevo cuestionario
quedd compuesto por dos items de la dimension disci-
plinar o profesional, ocho de la dimensién pedagdgica y
didéacticay seis de la dimension personal, para un total de
16 preguntas. Es importante mencionar que la represen-
tatividad de las dimensiones en los items seleccionados
resulté muy similar a la representatividad de las dimen-
siones en el banco de items construidos para el marco
competencial docente.

La seccion medular del cuestionario quedo integrada por
un grupo de 16 ftems, con los cuales se calcula la nota de
evaluacion docente segun percepcion estudiantil. Estos
ftems corresponden a:

1. Muestra dominio de los temas tratados
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Comunica sus ideas en forma clara
Demuestra interés por impartir lecciones

Cumple con el horario establecido para el desa-
rrollo de las actividades académicas (virtuales o
presenciales)

5. La manera en la que desarrolla las lecciones facilita
el aprendizaje

6. Hasta el momento, ha abarcado los contenidos del
curso establecidos en el programa

7. Con su manera de impartir lecciones, promueve que
el estudiantado piense en forma critica (analice, re-
flexione, profundice o explore)

8. Aprovecha los resultados de evaluaciones y situacio-
nes que se presentan en el curso para retroalimentar
y asegurar el aprendizaje del estudiantado

9. Promueve un ambiente seguro para interactuar, parti-
cipar y comunicarse durante las lecciones

10. Atiende satisfactoriamente las dudas que se le
plantean

11. Muestra apertura y respeto a las opiniones o ideas
diferentes expresadas por el estudiantado

12. Promueve la importancia de actuar con ética en todo
momento

13. Formula instrucciones y preguntas claras en las eva-
luaciones que realiza

14. Da a conocer los puntajes, criterios o rubricas de eva-
luacién que utilizara para calificar

15. Las evaluaciones tienen un nivel de dificultad similar
al de las actividades y ejemplos desarrollados duran-
te el curso

16. Devuelve las evaluaciones ya calificadas, dentro de
los diez dias habiles siguientes a su realizacion o
entrega

Tales items son calificados por la poblacion estudiantil en
una escala que va de 0 a 10, en la cual O es la nota més
bajay 10 es la mas alta. Se le solicita al estudiantado que
dependiendo de la valoracion que desee otorgar al profe-
sor o profesora del curso, marque en uno de esos extre-
mos o en cualquiera de los puntajes que se encuentran
entre ellos. Y que puede utilizar la alternativa No Aplica/
No sabe (NA/NS) en caso de que el enunciado no sea
apropiado para este curso o cuando no se tenga infor-
macion suficiente para valorarlo. También se aclara que
cuando en las preguntas se menciona “lecciones” debe
entenderse: clases, supervision, clinicas, laboratorios,
deportes y otras actividades formativas.

A manera de comparacion, la escala principal del cues-
tionario que se utilizaba en la version del cuestionario an-
terior constaba de 32 items, mientras que la del nuevo se
redujo a 16 items. Ademas, el cuestionario posee pregun-
tas adicionales a las 16 indicadas, que se agregan por
ser necesarias para efectos de validacion, para ahondar

en el porqué de una determinada nota, como filtro o por
solicitud de la Unidad de Apoyo a la Docencia Mediada
con Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
(Metics). Una de las preguntas adicionales refiere a la
solicitud de comentarios, de manera abierta, que desta-
quen aquellos aspectos positivos y aspectos por mejorar
del desempefio del profesor o profesora, la cual resulta
muy importante para profundizar o justificar la calificacion
ofrecida.

Las caracteristicas y aspectos que pueden vincularse a
un marco competencial suelen encontrarse ya sea de for-
ma dispersa en la literatura o de manera muy especifica,
por lo que es necesario realizar un ejercicio de creacion
de categorias que intente organizar la competencia pro-
fesional docente, tal y como se detalld en el apartado de
marco tedrico de este articulo. Por lo tanto, se concluye
que, la construccion de un cuestionario de evaluacion
del desempefio docente requiere de una fundamentacion
tedrica, pero, ademas requiere del desarrollo de un mar-
CO que organice los componentes, categorice las dimen-
siones y al mismo tiempo permita crear relaciones entre
ellas.

El objetivo de este articulo fue describir la construccion
de una nueva version del cuestionario de evaluacion del
desempeno docente por percepcion estudiantil de la
UCR, para adaptarlo al nuevo marco competencial do-
cente publicado en el 2024 y alinearlo con los propdsi-
tos institucionales actuales. De esta manera, se describio
detalladamente la metodologia y el procedimiento para
la generacion del instrumento, asi como el proceso de
validacion que produjo una version mas precisa y eficien-
te del cuestionario, pues al eliminar y mejorar items, asi
como al alinear el cuestionario con el nuevo marco com-
petencial profesional docente, se logré un instrumento
mas coherente y representativo. Ademas, la reduccion de
la escala principal de 32 a 14 items implicé una simplifi-
cacion significativa que puede facilitar la evaluacion sin
comprometer la calidad de la informacion recolectada.
Por lo tanto, se recomienda implementar el nuevo cues-
tionario en un periodo de prueba para evaluar su eficacia
y realizar los ajustes que sean necesarios.

CONCLUSIONES

En el estudio se construyd especialmente el marco teori-
Co y marco competencia docente que puede ser visua-
lizado por otras instancias o autoridades universitarias
como insumo para otro tipo de procesos institucionales,
tales como, los de contratacion y gestion del talento hu-
mano. Ademas, el marco competencial es general, cons-
truido bajo una mirada amplia acerca de la profesion de
la docencia universitaria, por lo que puede ser utilizado
indistintamente en las diferentes areas del saber de la
UCR, es decir, no es particular a una sola area de cono-
cimiento, pero puede ser considerado como la base para

Volumen 8 | Numero 3 | Julio-septiembre - 2025



la construccion de instrumentos de evaluacion y gestion
del talento humano mas especificos.

Un desarrollo de esta naturaleza aporta no Unicamente
a la instrumentalizacion de la labor evaluativa, sino que
genera actualizaciones acerca de la docencia ideal pre-
tendida por la Universidad. Contribuye a clarificar objeti-
vos para la mejora del desarrollo profesional de la perso-
na docente y puede orientar los procesos de formacion
de la docencia en la Institucion. De esta manera, gene-
ra resultados colaterales en materia de: claridad acerca
de la profesion docente, articulacion de conocimientos y
capacidades de la préctica del profesorado de la UCR,
operacionalizacion de los constructos de docencia y
competencia docente para la evaluacion del desempeno
docente, definicion del rol en la sociedad de la docen-
cia y del prestigio de su labor, orientacion del proceso
de formaciéon de la docencia y orientacion del disefio de
politicas institucionales referidas a la calidad y excelen-
cia en la docencia. Se recomienda a instancias univer-
sitarias como a la Vicerrectoria de Docencia, la Oficina
de Recursos Humanos y el Departamento de Docencia
Universitaria (Dedun) consultar el marco tedrico de este
articulo y el marco competencial docente publicado en el
2024 como referencia para sus procesos.

Una vez generado el marco tedrico, las dimensiones y sus
niveles de desagregacion, continda una etapa de defini-
cién de manifestaciones y de items que puede requerir
de mucha discusion y de un ir y venir de reflexiones. Es
un proceso de creacion, cambio, eliminacion y recreacion
de pensamientos y comprensiones que requiere de cierta
sinergia entre las personas que estan discutiendo, com-
prendiendo, aportando y aprendiendo al mismo tiempo.
Para futuros procesos, se recomienda el involucramiento
de cuantas personas sea posible con experiencia o cono-
cimiento ya sea del area educativa o de medicion, aunque
mas de cinco puede resultar contraproducente; y también
se recomienda el involucramiento de otras personas por
etapas que pueden aportar segun se vaya avanzando.

Con este proceso de construccion de un nuevo cuestio-
nario se volvid a pensar qué se requiere evaluar y qué
se quiere evaluar, pero durante su desarrollo no solo se
reflexiono al respecto y se logro verificar la coherencia y
pertinencia de las preguntas a incluir, sino que se pilote6
una forma de trabajo metodolégico que se recomienda
consultar para futuros procesos de revision, actualizacion
0 construccion de nuevos cuestionarios.
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RESUMEN

El presente estudio analiza el procedimiento voluntario para la
enajenacion de bienes de nifios y adolescentes en Ecuador,
con base en el marco normativo vigente. La normativa ecua-
toriana establece que los menores de edad poseen una capa-
cidad juridica limitada, lo que impide que celebren actos de
disposicion patrimonial sin la intervencion de un representante
legal. El objetivo de esta investigacion es examinar el alcance
y aplicacion del procedimiento voluntario en estos casos, con
especial énfasis en la proteccién del interés superior del me-
nor y el derecho a ser escuchado. Se utilizé un enfoque cuali-
tativo y analitico basado en la revision de normativa, doctrina
y jurisprudencia relevante. Los resultados evidencian que el
Caédigo Orgénico General de Procesos (COGEP) regula este
procedimiento mediante la exigencia de una autorizacion
judicial previa, convocando a una audiencia para evaluar la
conveniencia de la transaccion. No obstante, en la practica,
se observan falencias en la aplicacion del derecho a ser es-
cuchados y en la designacién de curadores ad-litem cuando
existen posibles conflictos de interés. Se concluye que, si bien
la normativa ofrece un marco de proteccion adecuado, su
implementacion presenta vacios que pueden afectar los de-
rechos patrimoniales de nifios y adolescentes. Es necesario
fortalecer la aplicacion de los principios de proteccion infantil
mediante una mayor rigurosidad en la evaluacion judicial de
estos casos, garantizando la participacion efectiva de los me-
nores en los procesos que afectan sus bienes y promoviendo
una interpretacion garantista del interés superior del nifio.

Palabras clave:

Procedimiento voluntario, enajenacion de bienes de menores,
capacidad juridica de nifios y adolescentes, autorizacion judi-
cial, interés superior del menor.
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ABSTRACTS

This study analyzes the voluntary procedure for the dispo-
sal of children’s and adolescents’ assets in Ecuador, based
on the current regulatory framework. Ecuadorian regulations
establish that minors have limited legal capacity, which pre-
vents them from entering into acts of property disposition wi-
thout the intervention of a legal representative. The objective
of this research is to examine the scope and application of
the voluntary procedure in these cases, with special empha-
sis on the protection of the child’s best interests and the right
to be heard. A qualitative and analytical approach was used
based on a review of relevant regulations, doctrine, and juris-
prudence. The results show that the General Organic Code
of Processes (COGEP) regulates this procedure by requiring
prior judicial authorization and convening a hearing to evalua-
te the appropriateness of the transaction. However, in practice,
shortcomings are observed in the application of the right to be
heard and in the appointment of guardians ad litem when there
are potential conflicts of interest. It is concluded that, while the
regulations provide an adequate protection framework, their
implementation presents gaps that may affect the property ri-
ghts of children and adolescents. It is necessary to strengthen
the application of child protection principles through greater
rigor in the judicial evaluation of these cases, ensuring the
effective participation of minors in proceedings that affect their
property, and promoting an interpretation that safeguards the
best interests of the child.

Keywords:

Voluntary procedure, alienation of minors’ property, legal ca-
pacity of children and adolescents, judicial authorization, best
interests of the child.
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INTRODUCCION

El estudio del derecho procesal civil es fundamental para
comprender la evolucion y el funcionamiento del sistema
judicial en Ecuador. Su desarrollo ha sido influenciado por
diversas reformas normativas que han buscado moder-
nizar los procedimientos y garantizar un acceso mas efi-
ciente a la justicia. En este contexto, el Codigo Organico
General de Procesos (COGEP) representa un hito en la
evolucion legislativa del pais, al establecer un marco pro-
cesal unificado para todas las materias, excepto la penal,
constitucional y electoral (Ecuador. Asamblea Nacional,
2015).

Histéricamente, el derecho procesal ecuatoriano ha tran-
sitado por distintas etapas normativas. Desde el Codigo
de Enjuiciamientos en Materia Civil de 1869, expedido
por la Asamblea Nacional Constituyente, hasta el Cédigo
de Procedimiento Civil de 1938, se han introducido cam-
bios significativos en la regulacion de la jurisdiccion y en
la estructuracion de los procesos (Montero Aroca, 2016).
Un avance relevante ocurre con la Constituciéon de 1998,
que ordena la implementacion de la oralidad en la sustan-
ciacion de los procesos, aungue su plena materializacion
en el ambito civil no se consolidd hasta la promulgacion
del Codigo Organico de la Funcién Judicial en 2009, el
cual. incorpor6 principios fundamentales para la eficacia
del proceso judicial (Ecuador. Corte Nacional de Justicia,
1999).

Desde una perspectiva tedrica, el proceso judicial es una
relacion juridica que se configura a partir de la interaccion
entre el Estado, el demandante y el demandado. Segun
Ugo Rocco, el proceso surge de la fusion de dos rela-
ciones juridicas: la que media entre el actor y el Estado
(relacion juridica de accion) y la que existe entre el de-
mandado y el Estado (relacion juridica de contradiccion).
Devis Echandia (2009), por su parte, sostiene que cier-
tos derechos subjetivos procesales, como el derecho a
interponer una demanda ya no ser condenado sin juicio
previo, tienen un origen constitucional, pero en el ambito
procesal se conceptualizan como derechos fundamenta-
les de accion y contradiccion.

En este sentido, para la activacion de un proceso judicial
se requiere el cumplimiento de requisitos esenciales, ta-
les como la debida representacion y la legitimacion en
la causa, los cuales garantizan la correcta estructuracion
del proceso y la efectiva tutela de los derechos de las
partes (Naranjo, 2002). Para ello, el Cédigo Organico
General de Proceso establece diversos procedimientos,
entre los cuales se encuentran: procedimientos de cono-
cimiento (ordinario, sumario y voluntario), procedimientos
ejecutivos (ejecutivo y monitorio) y el procedimiento de
ejecucion (Ecuador. Corte Nacional de Justicia, 2014).

En particular, el procedimiento voluntario se considera un
proceso de conocimiento, ya que permite a las partes so-
licitar el reconocimiento de un derecho ante el juez sin la

existencia de un litigio entre ellas (Lema, 2017). Como se-
fala Devis Echandia (2009), que la jurisdiccion voluntaria
se ejerce cuando una persona requiere darle legalidad
a una actuacion o certeza a un derecho, sin que exista
desacuerdo entre las partes solicitantes ni intencion de
vincular u obligar a un tercero (Moranchel, 2017). De esta
conceptualizacion se desprende que este tipo de proce-
s0s generalmente carece de legitimacion pasiva, pues su
esencia radica en la unanimidad y voluntariedad de las
partes intervinientes para obtener una sentencia que no
afecta derechos de terceros (Guerrero, 2020).

El presente estudio tiene como objetivo analizar el impac-
to y aplicacion de los procedimientos regulados por el
Cdédigo Organico General de Proceso, con especial én-
fasis en la jurisdiccion voluntaria y su evolucion normati-
va. A través de un enfoque doctrinal y jurisprudencial, se
examinaran los principios procesales que fundamentan
estos procedimientos, su implementacion en la préactica
judicial y los desafios que aun persisten en el sistema
ecuatoriano.

METODOLOGIA

Lainvestigacion cualitativa los autores lo interpretan como
un enfoque que se centra en la recoleccion y andlisis de
datos no numéricos, permitiendo explorar fendbmenos en
profundidad a través de la interpretacion de informacion
textual y contextual. A diferencia de los estudios cuanti-
tativos, en la investigacion cualitativa las preguntas y las
hipotesis pueden desarrollarse antes, durante o después
del proceso de recoleccion y analisis de datos, lo que
le confiere una mayor flexibilidad metodoldgica (Pifiuel,
2002).

El presente estudio adopté un enfoque cualitativo, dado
que su objetivo fue el andlisis juridico del procedimiento
voluntario conforme a las disposiciones establecidas en
el Codigo Orgénico General de Proceso. A través de este
enfoque, se examinaron textos y referencias bibliografi-
cas que permitieron comprender la aplicacion y evolucion
del procedimiento voluntario en el sistema judicial ecuato-
riano (Pifiuel, 2002).

Dentro de la Taxonomia de la investigacion juridica, este
estudio corresponde principalmente a la modalidad dog-
matico-juridica, ya que se centra en el analisis del pro-
cedimiento voluntario conforme a lo establecido en el
Codigo Organico General de Proceso, al examinar lo que
los seres humanos dicen que hacen con el Derecho, es
decir, las normas y principios juridicos que regulan este
tipo de procedimiento.

La investigacion dogmaético-juridica se caracteriza por
estudiar el derecho tal como esta normado, sin enfocarse
necesariamente en su aplicacion practica o en su evolu-
cion historica. Como el estudio esta basado en el andlisis
doctrinal y normativo del procedimiento voluntario, se cor-
responde dentro de este enfoque (Tantalean, 2016).
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La investigacion analitica se considera una de las estrate-
gias fundamentales en la investigacion juridica, ya que
permite el desarrollo y estudio sistematico de las normas,
principios y doctrinas legales. Permite combinar la riguro-
sidad del método cientifico con la aplicacion de procesos
formales de resolucién de problemas, lo que lo convierte
en una herramienta esencial para el estudio del derecho
procesal (Montero Aroca, 2016).

El presente estudio se caracterizé por ser analitico, ya
que se fundamenté en el analisis juridico del procedimien-
to voluntario regulado en el Codigo Orgéanico General de
Proceso. Mediante este método, se desglosaron los prin-
cipales elementos normativos y doctrinales que susten-
tan este procedimiento, a fin de evaluar su aplicacion y
pertinencia en el marco del sistema judicial ecuatoriano
(Ecuador. Corte Nacional de Justicia, 1999).

El andlisis documental es una técnica metodoldgica que
permite el estudio riguroso de documentos, a partir de
la evaluacion de su contenido independientemente del
soporte en el que se encuentren (papel, electrénico, au-
diovisual, entre otros). Esta técnica es ampliamente uti-
lizada en la investigacion juridica, dado que facilita la re-
vision sistematica de textos normativos, jurisprudenciales
y doctrinales para la construccion de un marco analitico
solido.

En este estudio, el anélisis documental fue aplicado para
examinar los textos juridicos y doctrinales relacionados
con el procedimiento voluntario en el Cédigo Organico
General de Proceso. La revision de fuentes normativas,
doctrinas y jurisprudencia permitié identificar los princip-
ios fundamentales de este procedimiento y evaluar su im-
pacto en el ambito procesal ecuatoriano.

DESARROLLO

El andlisis de la normativa procesal ecuatoriana requiere
comprender su evolucion histérica hasta la promulgacion
del Cédigo Organico General de Proceso, el cual consti-
tuye el marco juridico fundamental en materia procesal,
excluyendo unicamente los ambitos penal, constitucional
y electoral (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008; Ecuador. Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizacion, 2009).

Desde la promulgacion del Cédigo de Enjuiciamientos en
Materia Civil de 1869, expedida por la Asamblea Nacional
Constituyente, la legislacién procesal ha experimentado
diversas modificaciones. Este cddigo se estructuraba en
dos secciones: la primera regulaba la jurisdiccion civil y
la participacion de actores procesales, mientras que la
segunda establecia las disposiciones sobre los juicios
en general y su sustanciacion. En 1879, dicho cddigo fue
reemplazado, y en 1890 se introdujo por primera vez la
separacion entre el proceso civil y la organizacion judi-
cial con la emision de la Ley Organica del Poder Judicial
(Galindo & Garcfa, 2015). Posteriormente, en 1938, se

consolidé la denominacion Codigo de Procedimiento
Civil, vigente hasta la adopcion de la oralidad procesal
en la Constitucion de 1998, la cual ordend la reforma de
la legislacion para agilizar la sustanciacion de los pro-
cesos. Sin embargo, no fue hasta el Codigo Organico de
la Funcion Judicial de 2009 que se evidencia un verdade-
ro avance en la implementacion de principios orientados
a garantizar la justicia procesal (Guerrero, 2020).

El procedimiento voluntario en el Cédigo Organico Gene-
ral de Proceso

El procedimiento voluntario en el Coédigo Organico
General de Proceso se inicia mediante una solicitud ante
la 0 el juez competente, la cual debe contener los mismos
requisitos de una demanda ordinaria. Una vez admitida,
se dispone la citacion de todas las personas interesadas
o de aquellas que puedan tener un interés en el asunto.
Para cumplir con este requerimiento, el juez puede solic-
itar informacion adicional sobre el domicilio o residencia
de las partes involucradas, e incluso ordenar la citacion
mediante medios de comunicacion, en caso de que no
sea posible determinar su paradero.

Posteriormente, el juez convocara a audiencia en un pla-
z0 no menor a diez ni mayor a veinte dias posteriores a la
citacion. Durante la audiencia, se escuchara a los com-
parecientes y se practicaran las pruebas pertinentes, tras
lo cual el juez emitird una resolucion aprobando o negan-
do lo solicitado.

El articulo 335 del Codigo Organico General de Proceso
establece una lista de asuntos que deben tramitar medi-
ante procedimiento voluntario, entre los cuales destacan
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2015):

Pago por consignacion.
Rendicion de cuentas.

Divorcio o terminacion de unién de hecho por mutuo
consentimiento, cuando existan hijos dependientes y
Su situacion sobre tenencia, visitas y alimentos no se
hayan resuelto previamente.

Inventario en los casos previstos en la legislacion.

Autorizacion de venta de bienes de nifias, nifios y ado-
lescentes, asi como de personas sometidas a guarda.

Otros asuntos de jurisdiccion voluntaria, como el otor-
gamiento de autorizaciones o licencias, o aquellos que
por su naturaleza deban resolverse sin contradiccion.

Impugnacion y Oposicion en el Procedimiento

Voluntario
El Cédigo Organico General de Proceso también con-
templa mecanismos de oposicién e impugnacion dentro
del procedimiento voluntario. De acuerdo con el articulo
336, cualquier persona citada o que acredite interés ju-
ridico en el asunto podra oponerse por escrito antes de
la convocatoria a la audiencia. No obstante, la oposicion
debe cumplir los mismos requisitos de la contestacion a
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la demanda. El juez podré inadmitir la oposicion si se pre-
senta sin fundamento o con el objetivo de dilatar el proce-
so. En caso contrario, se generara una controversia que
deberé resolverse por la via sumaria, considerando la so-
licitud inicial como demanda y la oposicion como contes-
tacion a la misma. En tal circunstancia, el juez concedera
un plazo de quince dias para la presentacion de pruebas
y convocara a una nueva audiencia (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2015).

Por otro lado, el articulo 337 del Codigo Organico General
de Proceso regula la posibilidad de impugnacion. Se es-
tablece que sera apelable unicamente la providencia que
inadmita la solicitud inicial y la resolucion que la niegue.
Las deméas providencias solo podran ser objeto de aclara-
cion, ampliacion, reforma o revocatoria, garantizando asi
la seguridad juridica en estos procedimientos (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2015).

Discusion sobre la aplicacion del procedimiento volunta-
rio

El procedimiento voluntario presenta particularidades
que lo distinguen de otros procesos dentro del derecho
procesal ecuatoriano. Su principal caracteristica es la au-
sencia de controversia entre las partes, lo que permite
que la funcién judicial actie como un érgano de control
de legalidad méas que como un ente resolutor de conflic-
tos (Devis Echandia, 2009). Sin embargo, en la practica,
la necesidad de citaciones y audiencias puede generar
retrasos administrativos, limitando su efectividad en de-
terminados casos (Ecuador. Congreso Nacional, 2005b).

Desde una perspectiva dogmatico-juridica, este procedi-
miento se fundamenta en la funcion del juez como garan-
tia del orden legal, asegurando que los actos juridicos
realizados bajo su supervision cumplan con los requisitos
normativos pertinentes. Esta vision concuerda con la cla-
sificacion doctrinal propuesta por Tantalean (2016), quien
distingue la investigacion juridica en funcion de su rela-
cion con la normatividad y la interpretacion del derecho.

El analisis del procedimiento voluntario en el contexto
ecuatoriano evidencia la necesidad de reformas orienta-
das a optimizar la tramitacion de estos procesos, asegu-
rando una mayor eficiencia en la administracion de justicia
sin comprometer la seguridad juridica de los ciudadanos.

Para comprender la regulacion sobre la venta de bienes
pertenecientes a nifios y adolescentes, asi como a perso-
nas sometidas a guarda, es fundamental analizar el mar-
co normativo aplicable a estos grupos poblacionales y las
disposiciones procesales que regulan tales actos.

Definicion y Capacidad Juridica de Nifios y Adolescentes

El Codigo Civil (CC) establece en su articulo 21 que el tér-
mino nifio 0 nifa se aplica hasta los siete afios; impuber,
hasta los doce afos; entre los adolescentes doce y die-
ciocho afios; y mayor de edad, a quienes han cumplido

dieciocho afios. Por su parte, el Cédigo Organico de la
Nifiez y Adolescencia (CONA) en su articulo 4 define que
nino o nifa es la persona menor de doce anos, mientras
que adolescente es aquella comprendida entre los doce
y dieciocho afios (Ecuador. Congreso Nacional, 2003).
Dado que el CONA es una norma especial, debe apli-
carse con preferencia conforme a los articulos 1y 2 del
mismo cuerpo normativo.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1989, ratifica este criterio en su articulo 1, estableciendo
que se considera nifio a todo ser humano menor de die-
ciocho afos, salvo que en virtud de la ley aplicable haya
alcanzado antes la mayoria de edad (Organizacion de las
Naciones Unidas, 1989).

Desde el punto de vista juridico, las personas menores de
edad poseen una capacidad de obrar restringida. El arti-
culo 65 del CONA establece que los adolescentes meno-
res de quince anos carecen de capacidad para celebrar
actos y contratos por si solos, salvo en los casos en que
la ley disponga lo contrario. Sin embargo, aquellos mayo-
res de quince afios pueden suscribir contratos de trabajo,
asi como celebrar actos en el marco de organizaciones
estudiantiles, culturales, deportivas o vecinales, siempre
que la cantidad no supere los dos mil délares (Ecuador.
Congreso Nacional, 2003).

En cuanto al ambito laboral, el Cédigo de Trabajo (CT)
reconoce que los adolescentes mayores de quince anos
pueden suscribir contratos sin necesidad de autorizacion,
pero establece restricciones sobre jornada laboral, traba-
jo nocturno y actividades peligrosas (Ecuador. Congreso
Nacional, 2005a).

Personas sometidas a guarda y su capacidad juridica

El CC en su articulo 369 sefala que tanto la tutela como
la curaduria abarcan no solo la administracion de bienes,
sino también la proteccion de las personas algunas a
ellas. En este sentido, el articulo 370 del CC indica que
los menores estan sujetos a tutela, mientras que el articu-
lo 371 establece que los interdictos (personas declaradas
legalmente incapaces) estan sujetos a curaduria general
(Ecuador. Congreso Nacional, 2005b).

Las normas antes mencionadas garantizan que aquellas
personas que no pueden ejercer plenamente sus dere-
chos por si mismos cuenten con representantes legales
para la administracion de sus bienes y la defensa de sus
intereses.

Requisitos para la venta de bienes de ninos y adolescen-
tes

La legislacion ecuatoriana establece mecanismos estric-
tos para la venta de bienes pertenecientes a nifas, nifios,
adolescentes o0 personas sometidas a guarda. De acuer-
do con el articulo 418 del CC, la venta de bienes de los
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pupilos (personas sujetas a tutela o curaduria) requiere
autorizacion judicial previa, de lo contrario, sera conside-
rada ilicita (Ecuador. Asamblea Nacional, 2015).

El procedimiento para obtener dicha autorizacion se
tramita por jurisdiccion voluntaria conforme al Codigo
Organico General de Proceso. En este sentido, el articulo
335 establece que el juez debe convocar una audiencia
donde se escuche a todas las partes interesadas y se
evalle si la venta es beneficiosa para el menor o la per-
sona bajo curaduria (Ecuador. Asamblea Nacional, 2015).

Derecho de nifios y adolescentes a ser escuchados

Un aspecto fundamental en la autorizacion de venta de
bienes de menores es el derecho a ser escuchados. El
articulo 60 del CONA vy el inciso final del articulo 31 del
Caodigo Organico General de Proceso (Organizacion de
las Naciones Unidas, 1989) establecen que los nifios
y adolescentes tienen derecho a expresar su opinion
en cualquier procedimiento que afecte sus derechos.
Este principio es coherente con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, que en su articulo 12 establece
la obligacion de los Estados de garantizar la participa-
cion de los menores en los procedimientos judiciales y
administrativos que los involucren (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2015).

Sin embargo, en la practica judicial ecuatoriana, se han
identificado falencias en la aplicacion de este principio.
En muchos casos, los menores no son consultados direc-
tamente, lo que podria generar decisiones que no reflejan
plenamente su interés superior.

Posible conflicto de intereses y la designacion de un Cu-
rador Ad-litem

Otro aspecto critico en estos procedimientos es la posibi-
lidad de conflicto de intereses. El inciso final del articulo
32 del Codigo Organico General de Proceso establece
que, en casos donde exista duda sobre la idoneidad de
los representantes legales, el juez debe designar un cu-
rador ad-litem, es decir, un representante imparcial que
defienda los intereses del menor o de la persona. sujeta a
curaduria (Molina Mora et al., 2022).

No obstante, en la practica, este mecanismo rara vez se
aplica, lo que deja abierta la posibilidad de que se reali-
cen ventas sin una evaluacion rigurosa del interés supe-
rior del menor o de la persona bajo curaduria. La falta de
curadores ad-litem en estos procesos debilita la protec-
cion de los menores y aumenta el riesgo de actos que
puedan vulnerar sus derechos patrimoniales.

En esencia, el procedimiento voluntario para la autoriza-
cion de venta de bienes de nifios, adolescentes y perso-
nas algunas veces a guarda tiene un marco normativo
claro en el Ecuador. Sin embargo, persisten desafios en
su aplicacion efectiva. La falta de consulta a los menores

y la escasa designacion de curadores ad-litem vacios re-
presentan en la tutela efectiva de sus derechos.

Es necesario fortalecer la aplicacion de los principios de
interés superior del menor y derecho a ser escuchado, ga-
rantizando que la intervencion judicial en estos casos no
se limita a una formalidad procesal, sino que representa
una proteccion real de los derechos patrimoniales y per-
sonales de las personas. en situacion de vulnerabilidad.

El presente estudio sobre el procedimiento voluntario en la
enajenacion de bienes nifios y adolescentes en Ecuador
se relaciona estrechamente con el analisis de los princi-
pios democraticos consagrados en la Constitucion ecua-
toriana, tal como lo plantean Molina Mora et al. (2022). La
tutela efectiva de los derechos de los menores, en parti-
cular su capacidad juridica y derecho a ser escuchados,
se fundamenta en el principio de Estado constitucional
de derechos vy justicia, el cual exige que los procesos ju-
diciales garanticen la participacion de los sujetos involu-
crados y la proteccion de los grupos vulnerables. En este
sentido, el reconocimiento del interés superior del nifio y
la exigencia de autorizacion judicial para la venta de bie-
nes de menores reflejan la aplicacion de los principios de
seguridad juridica, debido proceso y participaciéon demo-
cratica, que son esenciales en un Estado social de dere-
cho. Sin embargo, en la préctica, persisten desafios en la
correcta aplicacion de estos principios, lo que evidencia
la necesidad de fortalecer los mecanismos de proteccion
infantil dentro del sistema judicial ecuatoriano.

CONCLUSIONES

El presente estudio ha permitido identificar diferencias
normativas en la definicion de nifio y adolescente en el
CC y el CONA) A pesar de esta disparidad, debe pre-
valecer la definicion establecida en el CONA, por ser la
normativa especial aplicable a la materia, conforme a los
principios de especialidad y proteccion integral de los
derechos de la nifiez y adolescencia.

En términos de capacidad juridica, los nifios no pueden
suscribir actos o contratos por si mismos, mientras que
los adolescentes adquieren una capacidad restringida a
partir de los 15 afios para determinados actos juridicos,
como la suscripcion de contratos de trabajo o el gjercicio
de acciones en materia legal alimentaria sin necesidad
de un representante. Sin embargo, su capacidad juridica
sigue estando limitada en el ambito patrimonial, lo que
impide que puedan disponer de sus bienes sin la inter-
vencion de sus representantes legales.

Cuando existan bienes o acciones registradas a nombre
de nifios 0 adolescentes, su disposicion requiere un pro-
cedimiento voluntario ante la autoridad judicial. La venta
solo puede ser aprobada mediante resolucion judicial,
previa verificacion del interés superior del menor y garan-
tizando el cumplimiento de los requisitos legales.

Volumen 8 | Numero 3 | Julio-septiembre - 2025

30



Un aspecto fundamental en este procedimiento es el
derecho a ser escuchados. De conformidad con el arti-
culo 60 del CONA vy el articulo 31 del Cédigo Organico
General de Proceso, las nifias, nifios y adolescentes tie-
nen derecho a expresar su opinion en los procedimientos
que afectan sus derechos patrimoniales. Sin embargo, en
la préactica judicial, esta garantia no siempre se cumple
de manera efectiva, lo que representa un desafio en la
proteccion de sus derechos.

Ante la posible existencia de conflicto de intereses entre
los representantes legales y el menor, es imprescindible
designar un curador o curadora ad-litem, conforme a lo
dispuesto en el articulo 32 del Cédigo Organico General
de Proceso. Sin embargo, en muchos casos este meca-
nismo no se aplica, lo que deja abierta la posibilidad de
que se realicen disposiciones patrimoniales sin una eva-
luacién adecuada de los intereses del menor.

En conclusién, si bien el procedimiento voluntario esta-
blecido en el Codigo Orgéanico General de Proceso brin-
da un marco normativo claro para la protecciéon del pa-
trimonio de niflos y adolescentes, en la practica existen
desafios en suimplementacion. Es fundamental fortalecer
la aplicacion del derecho a ser escuchados y la designa-
cion de curadores ad-litem, a fin de garantizar una tutela
efectiva de los derechos patrimoniales de la poblacién
infantil y adolescente en Ecuador.
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RESUMEN

La literatura ha sido tradicionalmente reconocida como
una herramienta poderosa para la educacion, el desarro-
llo emocional y la promocion de valores. Sin embargo, los
nifios con discapacidad intelectual enfrentan desafios sig-
nificativos en el aprendizaje y la interaccién social, lo que
limita su acceso a los beneficios de la lectura. Estos nifios
pueden tener dificultades para comprender emociones,
interpretar sefales sociales y construir relaciones significa-
tivas. La literatura actia como puente para superar barre-
ras cognitivas, emocional y sociales, facilita su inclusion en
entornos educativos y comunitarios. Explorar el papel de la
literatura como herramienta inclusiva, destacar sus benefi-
cios emocionales, cognitivos y sociales en este grupo, asi
como las adaptaciones necesarias para garantizar su par-
ticipacion activa y su disfrute, es necesario. Se desarrolld
en un enfoque cualitativo centrado en el analisis de casos
en entornos educativos inclusivos. La investigacion ofrece
un enfoque original al destacar la literatura en contextos
de inclusion educativa. Ella demuestra la capacidad trans-
formadora de la literatura para enriquecer el aprendizaje
de nifios con discapacidad intelectual, ademas, subraya
la importancia de construir comunidades educativas en las
que la literatura actie como un catalizador para el respeto,
la solidaridad y los valores, esenciales en un mundo diver-
soy plural.
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ABSTRACT

Literature has traditionally been recognized as a powerful
tool for education, emotional development, and the promo-
tion of values. However, children with intellectual disabilities
face significant challengesin learning and social interaction,
which limits their access to the benefits of reading. These
children may struggle to understand emotions, interpret
social cues, and build meaningful relationships. Literature
acts as a bridge to overcome cognitive, emotional, and so-
cial barriers, facilitating their inclusion in educational and
community settings. Exploring the role of literature as an
inclusive tool, highlighting its emotional, cognitive, and so-
cial benefits for this group, as well as the adaptations ne-
cessary to ensure their active participation and enjoyment,
is essential. It was developed using a qualitative approach
focused on case analysis in inclusive educational settings.
The research offers an original approach by highlighting li-
terature in inclusive educational contexts. It demonstrates
the transformative capacity of literature to enrich the lear-
ning of children with intellectual disabilities and undersco-
res the importance of building educational communities in
which literature acts as a catalyst for respect, solidarity, and
values, essential in a diverse and plural world.

Keywords:

Reading, literature, intellectual

inclusion.

disability, educational
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INTRODUCCION

La literatura ha sido, a lo largo de la historia, uno de los
medios mas poderosos para explorar y comprender la
complejidad de la experiencia humana. Desde los cuen-
tos tradicionales hasta las obras maestras contempora-
neas, la literatura nos permite adentrarnos en mundos di-
Versos, conectar con emociones universales y reflexionar
sobre la condicion humana. En este contexto, la literatura
se convierte en una herramienta clave para promover la
empatia, entendida como la capacidad de ponerse en el
lugar del otro y comprender sus emociones, pensamien-
tos y perspectivas. Este atributo es esencial para cons-
truir relaciones humanas sdlidas y sociedades inclusivas.

Cuando hablamos de lectura inclusiva en nifios con dis-
capacidad intelectual, la literatura adquiere un papel
transformador, fomenta el desarrollo cognitivo, lingUistico,
también el fortalecimiento de competencias emocionales
y sociales. Segun diversos estudios en el ambito educa-
tivo, la lectura de historias literarias permite a los nifios
con discapacidad intelectual identificar emociones, em-
patizar con los personajes y desarrollar habilidades que
les ayudan a interactuar de manera mas efectiva con su
entorno. De esta forma, la literatura no solo enriquece el
aprendizaje, sino que también contribuye al crecimiento
integral de estos nifios, conectandolos con un mundo de
experiencias compartidas y valores universales.

La discapacidad intelectual presenta caracteristicas
especificas que afectan el proceso de aprendizaje y la
interaccion social. Los nifios en esta condicion pueden
encontrar desafios para comprender y expresar emocio-
nes, interpretar sefales sociales y construir relaciones
significativas. En este contexto, la literatura actua como
un puente para superar estas barreras, al ofrecerles opor-
tunidades de explorar emociones y situaciones en un en-
torno seguro y controlado. Al identificar a los personajes
literarios como modelos, los nifios pueden aprender a
gestionar sus propias emociones y a desarrollar actitudes
empaéticas hacia los demas.

La empatia, como dimension fundamental de la inteligen-
cia emocional, es esencial para promover la inclusion y
el respeto por la diversidad. Al leer textos literarios que
presentan personajes con experiencias, caracteristicas
y contextos variados, los nifios pueden ampliar su vision
del mundo y desarrollar una mayor sensibilidad hacia las
diferencias individuales. Este proceso no solo es benefi-
cioso para los ninos con discapacidad intelectual, sino
también para sus companeros sin discapacidad, ya que
crea un ambiente escolar mas inclusivo y enriquecedor. A
través de la literatura, se fomenta un aprendizaje colabo-
rativo en el que todos los estudiantes se ven beneficiados.

El concepto de lectura inclusiva implica la adaptacion de
los textos y las estrategias pedagoégicas para garantizar
que todos los nifios, independientemente de sus capaci-
dades, puedan acceder a los beneficios de la literatura.

Esto incluye el uso de materiales adaptados, como cuen-
tos con lenguaje simplificado, libros ilustrados y recursos
digitales interactivos, que faciliten la comprension y el
disfrute de las historias. Ademas, es fundamental que los
docentes desempefien un papel activo como mediado-
res de la lectura, guiando a los estudiantes en el analisis
de los textos y promoviendo discusiones que estimulen la
empatia y la reflexion.

Este articulo se centra en explorar cémo la literatura pue-
de ser utilizada como una herramienta efectiva para fo-
mentar la empatia en nifios con discapacidad intelectual,
a través de estrategias inclusivas de lectura. Se analiza-
ran los beneficios emocionales, cognitivos y sociales de
la lectura literaria en este grupo de estudiantes, asi como
las adaptaciones necesarias para garantizar su parti-
cipacion activa y su disfrute de la experiencia literaria.
Asimismo, se destacara el impacto de estas practicas en
la construccion de comunidades escolares mas inclusi-
vas y en la formacion de ciudadanos mas empaticos y
conscientes de la diversidad.

En un mundo donde la inclusion y la empatia son valores
esenciales para la convivencia, la literatura se presenta
Como un recurso invaluable para promover el entendi-
miento mutuo y el respeto por las diferencias. Este trabajo
busca no solo evidenciar la importancia de la lectura lite-
raria en el desarrollo emocional y social de los nifios con
discapacidad intelectual, sino también inspirar a educa-
dores, familias y comunidades a utilizarla como un medio
para construir un futuro mas equitativo y enriquecedor
para todos.

DESARROLLO

El placer de la lectura literaria radica en su capacidad
para transportar al lector a realidades alternativas y es-
timular su imaginacion. Segun Manguel (2020), “la litera-
tura nos permite vivir otras vidas, explorar mundos des-
conocidos y experimentar emociones que, de otro modo,
podrian estar fuera de nuestro alcance” (p. 45). Este po-
der transformador de la literatura convierte cada lectura
en una experiencia Unica y personal, donde el lector se
convierte en co-creador del significado del texto.

Ademas, ella fomenta el desarrollo de la empatia al per-
mitir que los lectores se identifiquen con los personajes
y comprendan sus motivaciones, conflictos y emociones.
Como sefiala Nussbaum (2021), “la literatura nos ensefa
a ver el mundo a través de los ojos de otros, ampliando
nuestra comprension de las experiencias humanas y for-
taleciendo nuestra capacidad de empatizar” (p. 32). Este
aspecto es especialmente relevante en un mundo cada
vez mas interconectado, donde la empatia y la compren-
sibn mutua son esenciales para la convivencia.

La literatura, como forma de arte, utiliza el lenguaje de
manera creativa para evocar imagenes, sonidos y sen-
saciones que deleitan los sentidos y estimulan la mente.
Segun Eagleton (2022), “la literatura no solo comunica
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ideas, sino que también celebra la belleza del lenguaje
y su capacidad para expresar lo inefable” (p. 19). Este
deleite estético es una fuente de placer que enriquece la
experiencia de lectura y la convierte en un acto profunda-
mente gratificante.

Ademas, tiene un impacto significativo en el desarrollo
cognitivo e intelectual. Al enfrentarse a textos complejos y
desafiantes, los lectores mejoran sus habilidades de ana-
lisis, interpretacion y pensamiento critico. Segun Bloom
(2023), “la literatura exige un esfuerzo intelectual que re-
compensa al lector con una comprension mas profunda
de los temas y las ideas que explora” (p. 27). Este proce-
S0 no solo enriguece el conocimiento del lector, sino que
también fortalece su capacidad para abordar problemas
y tomar decisiones informadas.

La lectura literaria es una actividad que trasciende el am-
bito académico y se convierte en una experiencia trans-
formadora para quienes la practican. Mas alla de ser una
herramienta para adquirir conocimientos, la literatura ofre-
ce una conexion profunda con las emociones, la imagina-
ciony lareflexion critica. Este acto de leer textos literarios,
como novelas, cuentos, poemas y obras de teatro, pro-
porciona beneficios que impactan tanto en el desarrollo
personal como en el social, convirtiéndose en un recurso
invaluable para la formacion integral del individuo.

Uno de sus beneficios mas destacados es su capacidad
para fomentar el desarrollo emocional y la empatia. Al
sumergirse en las historias y los personajes, los lectores
tienen la oportunidad de experimentar emociones ajenas
y comprender perspectivas diferentes. Segun Nussbaum
(2021), “la literatura nos permite ver el mundo a través de
los ojos de otros, ampliando nuestra capacidad de em-
patizar y comprender las experiencias humanas” (p. 32).
Este proceso no solo enriquece la sensibilidad emocio-
nal, sino que también fortalece las relaciones interperso-
nales y la capacidad de interactuar en un mundo diverso.

La literatura es un espacio donde la imaginacion en-
cuentra su maxima expresion. Al leer, los individuos son
invitados a construir imagenes mentales, escenarios y
personajes que no existen en la realidad, estimulando su
creatividad y capacidad de innovacion. Segun Manguel
(2020), “la lectura literaria es un ejercicio de imaginacion
que nos permite explorar mundos posibles y expandir los
limites de nuestra mente”(p. 45). Este beneficio es espe-
cialmente relevante en un contexto donde la creatividad
es valorada como una habilidad esencial para resolver
problemas y enfrentar desafios.

No obstante, también contribuye al desarrollo intelectual,
al desafiar al lector a interpretar textos complejos, anali-
zar estructuras narrativas y descifrar significados profun-
dos. Segun Bloom (2023), “la literatura exige un esfuerzo
intelectual que recompensa al lector con una compren-
sion mds profunda de los temas y las ideas que explora”
(p. 27). Este proceso fortalece el pensamiento critico, la

capacidad de argumentacion y la habilidad para relacio-
nar conceptos, aspectos fundamentales para el creci-
miento académico y profesional.

La literatura, como forma de arte, celebra la belleza del
lenguaje y su capacidad para expresar lo inefable. Al leer
textos literarios, los individuos experimentan un disfrute
estético que enriquece su sensibilidad hacia las formas
y estilos del lenguaje. Segun Eagleton (2022), “la litera-
tura no solo comunica ideas, sino que también celebra
la musicalidad del lenguaje y su capacidad para evocar
emociones” (p. 19). Este beneficio permite a los lectores
apreciar la riqueza del lenguaje y su poder transformador.

Ademas, tiene una dimension social que fomenta el dialo-
goy la reflexion colectiva. Al compartir impresiones sobre
un texto, los lectores establecen conexiones con otros,
creando espacios de intercambio cultural y fortalece la
cohesion social. Segun Bakhtin (1981), “el texto literario
siempre estd abierto a multiples interpretaciones, y su ver-
dadera riqueza se encuentra en el intercambio de signi-
ficados entre los lectores” (p. 72). Este aspecto refuerza
la idea de que la literatura es un puente entre culturas y
generaciones.

El desarrollo cognitivo e intelectual es un aspecto funda-
mental en la formacion integral de las personas, ya que
permite adquirir habilidades esenciales para la resolucion
de problemas, el pensamiento critico y la adaptacion a
entornos cambiantes. Diversas actividades y practicas
contribuyen a potenciar estas capacidades, entre las
cuales destacan la lectura, el aprendizaje continuo, el
ejercicio fisico y la interaccioén social.

Uno de los principales beneficios cognitivos es la mejora
de la memoria y la capacidad de atencion. Actividades
como la lectura y el aprendizaje de nuevas habilidades
estimulan el cerebro, fortaleciendo las conexiones neu-
ronales y promoviendo la neuroplasticidad. Segun Smith
& Kosslyn (2022), “la practica constante de actividades
cognitivamente desafiantes, como resolver problemas o
aprender un idioma, mejora la memoria de trabajo y la ca-
pacidad de concentracion” (p. 56). Este fortalecimiento
cognitivo es especialmente relevante en un mundo donde
la multitarea y las distracciones son constantes.

El pensamiento critico es una habilidad esencial que per-
mite analizar informacion, evaluar argumentos y tomar de-
cisiones informadas. Las actividades intelectuales, como
el andlisis de textos y la participacion en debates fomen-
tan esta capacidad. Segun Bloom (2023), “el pensamien-
to critico no solo es una herramienta para el aprendizaje
académico, sino también una competencia clave para en-
frentar los desafios de la vida cotidiana” (p. 34). Este be-
neficio se traduce en una mayor capacidad para abordar
situaciones complejas y encontrar soluciones efectivas.

La creatividad es otro beneficio intelectual que se poten-
cia a través de actividades como la lectura, la escritura
y las artes. Estas practicas estimulan la imaginacion y la
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capacidad de generar ideas originales. Segun Kaufman
& Gregoire (2021), “la creatividad no es un talento innato,
sino una habilidad que puede desarrollarse mediante la
exposicion a experiencias enriquecedoras y la prdctica
constante” (p. 78). Este desarrollo creativo es fundamen-
tal en entornos laborales y académicos que valoran la in-
novacion y el pensamiento fuera de lo convencional.

El compromiso con actividades intelectuales a lo largo
de la vida también contribuye a la prevencion del dete-
rioro cognitivo asociado con el envejecimiento. Estudios
recientes han demostrado que la lectura, los juegos de
estrategia y el aprendizaje continuo pueden retrasar la
aparicion de enfermedades neurodegenerativas como
el Alzheimer. Segun Lépez & Fernandez (2022), “la es-
timulacion cognitiva regular fortalece las redes neurona-
les, creando una reserva cognitiva que protege al cerebro
contra el deterioro” (p. 92). Este beneficio resalta la impor-
tancia de mantener una mente activa en todas las etapas
de la vida.

Aungue tradicionalmente se ha asociado la inteligencia
con habilidades cognitivas, el desarrollo intelectual tam-
bién esta vinculado al fortalecimiento de la inteligencia
emocional. La lectura literaria, permite a los individuos
explorar emociones y comprender perspectivas ajenas,
fomentando la empatia y la autorregulacién emocional.
Segun Goleman (2021), “la inteligencia emocional es un
componente esencial del éxito personal y profesional, y
puede desarrollarse mediante la reflexion y el aprendizaje
continuo” (p. 41). Este beneficio subraya la conexion en-
tre el desarrollo cognitivo y el bienestar emocional.

La lectura literaria no solo es una herramienta para el
aprendizaje y el desarrollo intelectual, sino también una
fuente invaluable de beneficios personales que impactan
profundamente en la vida de quienes la practican. Este
acto intimo y reflexivo permite a los lectores conectar con
sus emociones, explorar su identidad y encontrar consue-
lo en las palabras de los autores.

Uno de los beneficios mas destacados de la lectura lite-
raria es su capacidad para proporcionar bienestar emo-
cional y reducir el estrés. Al sumergirse en una historia,
los lectores pueden escapar temporalmente de las preo-
cupaciones cotidianas y encontrar un espacio de calmay
serenidad. Segun Manguel (2020), “la lectura literaria ac-
tua como un refugio para la mente, ofreciendo consuelo y
tranquilidad en momentos de incertidumbre” (p. 45). Este
efecto relajante convierte la lectura en una préactica ideal
para mejorar la salud mental y emocional.

También tiene el poder de fortalecer la autoestima de los
lectores, al permitirles identificarse con los personajes y
encontrar inspiracion en sus historias. Al leer sobre per-
sonajes que enfrentan y superan adversidades, los lecto-
res pueden reflexionar sobre sus propias capacidades y
encontrar motivacion para superar sus propios desafios.
Segun Nussbaum (2021), “la literatura nos ensefa que,

incluso en las circunstancias mas dificiles, siempre hay
espacio para la esperanza y la resiliencia” (p. 32). Este
beneficio personal refuerza la confianza en uno mismo y
la capacidad de enfrentar la vida con optimismo.

No obstante, ella es una herramienta poderosa para la
exploracion de la identidad y el autoconocimiento. Al inte-
ractuar con las ideas, emociones y valores presentes en
los textos, los lectores tienen la oportunidad de reflexio-
nar sobre su propia vida y sus creencias. Segun Eagleton
(2022), “la literatura nos invita a cuestionar quiénes so-
mos y qué queremos Ser, ofreciendo un espacio para la
introspeccion y el crecimiento personal” (p. 19). Este pro-
ceso de autodescubrimiento es esencial para construir
una identidad solida y auténtica.

La literatura tiene la capacidad de inspirar y motivar, al
presentar historias de valentia, perseverancia y éxito.
Los textos literarios pueden actuar como una fuente de
energia emocional, ayudando a los lectores a encontrar
proposito y direccion en sus vidas. Segun Bloom (2023),
“la literatura nos recuerda que cada desafio es una opor-
tunidad para crecer y que cada fracaso puede ser el ini-
cio de un nuevo camino” (p. 27). Este beneficio personal
convierte la lectura en una practica transformadora que
impulsa el desarrollo personal.

Fomenta la conexion emocional y la empatia, al permi-
tir que experimenten las emociones de los personajes vy
comprendan sus perspectivas. Este proceso no solo en-
riquece las relaciones interpersonales, sino que también
fortalece la capacidad de los lectores para interactuar
con los demas de manera mas comprensiva y afectuosa.
Segun Goleman (2021),“la literatura es un puente hacia la
empatia, ayudandonos a entender y valorar las emocio-
nes de quienes nos rodean” (p. 41). Este beneficio perso-
nal refuerza la sensibilidad emocional y la capacidad de
construir vinculos significativos.

La lectura literaria no solo enriquece el ambito personal e
intelectual, sino que también tiene un impacto significativo
en las relaciones interpersonales y en la dinamica social.
Uno de sus beneficios es su capacidad para fomentar
la empatia y la comprension mutua. Al sumergirse en las
historias y los personajes, los lectores tienen la oportu-
nidad de experimentar las emociones y perspectivas de
otros, lo que les permite desarrollar una mayor sensibi-
lidad hacia las experiencias ajenas. Segun Nussbaum
(2021), “la literatura nos ensefa a ver el mundo a través
de los ojos de otros, ampliando nuestra capacidad de em-
patizar y comprender las diferencias humanas” (p. 32).
Este proceso es esencial para construir relaciones inter-
personales mas soélidas y respetuosas.

Fortalecer los lazos familiares y comunitarios, al crear
espacios de didlogo y reflexion compartida. Actividades
como la lectura en voz alta, los clubes de lectura y las dis-
cusiones grupales sobre textos literarios fomentan la inte-
raccion y el intercambio de ideas entre los participantes.
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Segun Manguel (2020), “la literatura es un puente que
conecta a las personas, permite compartir emociones y
construir vinculos mds profundos” (p. 45). Este beneficio
relacional contribuye a la cohesién social y al fortaleci-
miento de las comunidades.

Contribuye a la construccion de comunidades lectoras,
donde los individuos se rednen para compartir sus im-
presiones y reflexiones sobre los textos. Estos espacios,
como clubes de lectura y talleres literarios, fomentan el
dialogo y la colaboracion, creando un sentido de per-
tenencia y apoyo mutuo entre los participantes. Segun
Bloom (2023), “la literatura tiene el poder de unir a las
personas, creando comunidades donde las ideas y las
emociones se comparten y se celebran” (p. 27). Este be-
neficio social refuerza la importancia de la literatura como
herramienta para la cohesion y el intercambio cultural.

En el ambito educativo, la literatura es un recurso para
ensefar habilidades sociales y emocionales, preparando
a los educandos para interactuar de manera positiva con
su entorno. Segun Goleman (2021), “la literatura es una
herramienta poderosa para desarrollar competencias so-
ciales, ayudando a los individuos a construir relaciones
mas saludables y significativas” (p. 41). Este beneficio
relacional es esencial para formar ciudadanos compro-
metidos y responsables.

La lectura es fundamental para el desarrollo integral de
los nifios, en ellos no solo se fomenta el aprendizaje aca-
démico, sino que también contribuye al desarrollo emo-
cional, social y cognitivo. En el caso de los nifios con dis-
capacidad intelectual, la lectura adquiere un significado
especial, pues puede convertirse en un puente hacia la
inclusion, la autonomia y la expresion personal.

La lectura en nifios con discapacidad intelectual no solo
se limita a la decodificacion de palabras, sino que tam-
bién implica el desarrollo de habilidades como la com-
prension, la imaginacion y la conexién emocional. Segun
Gonzéalez & Ramirez (2020), “la lectura adaptada para
nifios con discapacidad intelectual debe enfocarse en la
construccion de significados y en la relacion entre el texto
y las experiencias personales del lector”(p. 45). Este en-
foque permite que los nifios se sientan incluidos y valora-
dos, al tiempo que desarrollan competencias linguisticas
y sociales.

Beneficios de la lectura en nifios con discapacidad
intelectual

La lectura estimula el cerebro, fortaleciendo habilidades
como la memoria, la atencion y el razonamiento. Activi-
dades como la lectura en voz alta y el uso de materiales
visuales ayudan a los nifios a procesar la informacion
de manera mas efectiva.

La lectura permite a los nifios explorar emociones vy
conectar con personajes y situaciones que reflejan sus
propias vivencias. Segun Pérez (2019), “los cuentos
adaptados son una herramienta poderosa para ayudar

a los nifios a identificar y expresar sus emociones”. (p.
22)

La lectura en grupo, especialmente en entornos inclu-
sivos, fomenta la interaccion social y el respeto por la
diversidad. Los nifios con discapacidad intelectual pue-
den participar activamente en actividades de lectura,
fortaleciendo su sentido de pertenencia.

La literatura ofrece un espacio para la imaginacion, per-
mitiendo a los nifios crear sus propias historias y ex-
plorar nuevas ideas. Este beneficio es esencial para su
desarrollo personal y su capacidad de expresion.

Estrategias para fomentar la lectura en nifios con disca-
pacidad intelectual

Utilizar textos simplificados, acompafiados de image-
nes y recursos visuales, facilita la comprension y el dis-
frute de la lectura. Segun Lopez & Fernandez (2018),
“los materiales adaptados son clave para garantizar
que los nifios con discapacidad intelectual puedan ac-
ceder a la literatura de manera significativa’ (p. 38)

Esta practica permite que los nifios se concentren en
el contenido del texto sin preocuparse por la decodi-
ficacion, ayudandoles a comprender y disfrutar de la
historia.

Aplicaciones y herramientas digitales pueden enrique-
cer la experiencia de lectura, ofreciendo actividades
interactivas y personalizadas.

Fomentar la lectura en grupo crea un ambiente inclusivo
donde los niflos pueden compartir sus impresiones y
aprender unos de otros.

En el caso de los nifios con discapacidad intelectual, las
variables relacionadas con la lectura, como el habito lec-
tor, la comprension lectora y el placer lector, adquieren
una relevancia especial. Estas variables no solo influyen
en el aprendizaje académico, sino también en la inclusion
social y el bienestar emocional de los ninos.

El habito lector se refiere a la practica regular de la lectura
como una actividad cotidiana y placentera. En nifios con
discapacidad intelectual, fomentar el habito lector implica
superar barreras relacionadas con la motivacion, la aten-
cion y la accesibilidad de los materiales. Segun Gonzalez
& Ramirez (2020), “el habito lector en nifios con discapa-
cidad intelectual debe ser promovido a través de activi-
dades ludicas y materiales adaptados que despierten su
interés y curiosidad” (p. 45). Esto incluye el uso de libros
con ilustraciones atractivas, textos simplificados y recur-
sos interactivos que hagan de la lectura una experiencia
positiva y motivadora.

La comprension lectora es la capacidad de interpretar y
dar sentido a los textos, conectando las palabras con sig-
nificados y contextos. En nifios con discapacidad intelec-
tual, esta habilidad puede estar limitada por dificultades
en el procesamiento del lenguaje y la memoria de trabajo.
Segun Lopez & Fernandez (2018), “la comprension lec-
tora en este grupo de nifios puede mejorarse mediante
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estrategias como la lectura en voz alta, el uso de pregun-
tas guiadas y la incorporacion de recursos visuales que
refuercen el contenido del texto” (p. 38). Estas estrategias
ayudan a los nifos a relacionar las ideas del texto con sus
propias experiencias, facilitando una comprension mas
profunda y significativa.

El placer lector se refiere al disfrute emocional y estético
que se experimenta al leer. Este aspecto es fundamental
para motivar a los nifios con discapacidad intelectual a
participar activamente en actividades de lectura. Segun
Pérez (2019), “el placer lector en nifos con discapaci-
dad intelectual puede fomentarse mediante la seleccion
de textos que sean relevantes para sus intereses y que
incluyan elementos visuales y narrativos que capten su
atencion” (p. 22). Ademas, la lectura compartida con fa-
miliares o companeros puede enriquecer esta experien-
cia, al crear un ambiente de apoyo y conexion emocional.

Estrategias para potenciar las variables de la lectura

Utilizar libros con textos simplificados, ilustraciones y
recursos interactivos que sean accesibles y atractivos
para los nifios.

Esta préactica permite a los nifios concentrarse en el
contenido del texto, facilitando la comprension y el dis-
frute.

Incorporar juegos y dinamicas relacionadas con la lec-
tura para hacerla mas atractiva y motivadora.

Fomentar la lectura en grupo, creando espacios donde
los nifios puedan compartir sus impresiones y aprender
unos de otros.

Utilizar aplicaciones y herramientas digitales que ofrez-
can actividades interactivas y personalizadas.

CONCLUSIONES

La lectura literaria en nifios con discapacidad intelectual
es un recurso pedagogico transformador que va mas alla
de su funcion académica, ofrece un camino hacia el de-
sarrollo integral. Desde este analisis, se evidencia que
la lectura literaria, cuando se adapta a las necesidades
especificas de estos nifios, puede tener un impacto sig-
nificativo en su desarrollo emocional, cognitivo y social.
Este enfoque demuestra que la literatura no es solo un
instrumento para el aprendizaje, sino también un medio
de inclusion y exploracion personal. Los ayuda a identifi-
car, comprender y expresar sus sentimientos.

La narrativa, permite que estos nifios reflexionen sobre
Sus propias vivencias y encuentren modelos positivos
de comportamiento. Este fortalecimiento emocional no
solo mejora su autoconfianza, sino que también les per-
mite interactuar de manera mas efectiva con su entorno.
Ademas, los nifios desarrollan habilidades como la aten-
cién, la memoria y el pensamiento critico, 10 que contri-
buye a su desempefio académico y a su capacidad de
resolver problemas en diferentes contextos.

Los recursos visuales y las dinamicas participativas faci-
litan la comprension de los textos, y hace que la literatura
se perciba como accesible y enriquecedora. Por otra par-
te, los ninos con discapacidad intelectual no solo mejora-
ron sus habilidades sociales, sino que también fortalecen
sus vinculos con compafieros sin discapacidad. Este en-
torno inclusivo genera un aprendizaje mutuo, donde los
valores de respeto, tolerancia y solidaridad son parte in-
tegral de la experiencia educativa.

La seleccion de textos accesibles, el uso de recursos vi-
suales y el acompafamiento docente son elementos clave
para garantizar que la experiencia literaria sea significativa
y transformadora. En un mundo que valora cada vez mas
la diversidad, la literatura se presenta como un puente para
superar barreras y construir conexiones. Este enfoque no
solo enriquece la experiencia de los nifios con discapaci-
dad intelectual, sino que también desafia las concepcio-
nes tradicionales sobre las capacidades y limitaciones, al
demostrar que, con las herramientas adecuadas, todos los
educandos tienen el potencial de crecer, aprender y contri-
buir de manera significativa a su comunidad.
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RESUMEN

El presente trabajo compara la eficiencia y proteccion de
derechos en el sistema procesal civil ecuatoriano fren-
te a otros paises latinoamericanos, utilizando el método
Analitico Jerarquico (AHP). Los resultados muestran que
Ecuador ha mejorado la eficiencia judicial mediante la im-
plementacion de mecanismos de justicia alternativa, aun-
que enfrenta retos como la duracion de los procesos vy la
sobrecarga de casos. Se identifican vacios normativos y la
necesidad de fortalecer la digitalizacion y la transparencia.
Se concluye que, aunque Ecuador ha avanzado en la pro-
teccion de derechos y la eficiencia, debe continuar perfec-
cionando su sistema para garantizar una justicia accesible
y oportuna.
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ABSTRACT

This paper compares the efficiency and rights protection of
Ecuador’s civil procedural system with other Latin American
countries, using the Analytic Hierarchy Process (AHP) me-
thod. Results show that Ecuador has improved judicial effi-
ciency through alternative dispute resolution mechanisms,
but still faces challenges such as lengthy proceedings and
case overload. Regulatory gaps and the need to enhan-
ce digitalization and transparency are identified. The study
concludes that, while Ecuador has made progress in rights
protection and efficiency, further improvements are needed
to ensure accessible and timely justice.
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Judicial efficiency, AHP Method, Legal systems, Latin
America.
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INTRODUCCION

Existen algunos autores que, de alguna manera, ubican
el origen de la civilizacion en el origen mismo del pro-
ceso. Sin embargo, habria de pasar mucho tiempo para
que los estudios acerca de éste evolucionaran hasta la
autonomia de una verdadera ciencia, de alli que pue-
da afirmarse que el Derecho Procesal, como verdadera
disciplina cientifica, es una rama de creacién moderna.
La autonomia del Derecho Procesal atraveso por varias
etapas, remontando sus inicios a los siglos XVI al XVIII,
donde en las universidades europeas y americanas se
ensefiaba exclusivamente Derecho Romano (Pefiaranda
etal., 2011).

El derecho procesal dispone un papel neuralgico y pri-
mordial al momento de la efectivizacion plena de la justi-
cia, es por esto que gozar de un sistema procesal opor-
tuno, eficiente y bien estructurado resulta imperativo en
cualquier Estado contemporaneo, en razén, que si desde
estas normas, lineamientos y pautas procesales se per-
mite imperar a la injusticia, la mediocridad y el total des-
cuido al tratamiento y desarrollo de los procesos, estaria
estancados en la arbitrariedad y el sin sentido de hacer
valer a la ley (Leodn-Trujillo et al., 2024).

El derecho procesal civil, permite generar un proceso re-
gido bajo principios y normas juridicas con la finalidad
de esclarecer las demandas exigidas por las partes y las
cuales se deben desarrollar en los tribunales como esce-
nario de debate para encontrar una respuesta apegada a
las leyes establecidas en el Estado donde se genera tal
procedimiento, por consiguiente, se presentan una serie
de conceptualizaciones con la finalidad de introducir la
profundizacion del tema:

* Es una rama del Derecho procesal. Regula la actua-
cion ante los Tribunales para obtener la tutela de los
derechos en asuntos de naturaleza civil o mercantil. Es
un conjunto de normas juridicas y principios que regu-
lan la relacion entre el organismo jurisdiccional (tribu-
nales y jueces) y las partes (actor y demandado), en
la aplicacion del derecho privado a casos concretos
de controversia con la finalidad de lograr la sentencia,
gue pasa en cosa juzgada.

* Es el conjunto de actos coordinados y sucesivos reali-
zados por los 6rganos investidos de jurisdiccion y los
demas sujetos que actuan, a fin de obtener la aplica-
cion de la ley sustancial o material a un caso concreto
(Carnelutti, 1944)

* Puede definirse como la rama del derecho que estudia
el conjunto de normas y principios que regulan la fun-
cion jurisdiccional del Estado en todos sus aspectos
y que por tanto fijan el procedimiento que se ha de
seqguir para obtener la actuacion del derecho positivo
en los casos concretos, y que determinan las perso-
nas que deben someterse a la jurisdiccion del Estado
y los funcionarios encargados de ejercerla (Devis-
Echandia, 1985).

+ El proceso civil se configura como un conjunto de ac-
tuaciones que se plantean en sede jurisdiccional a tra-
vés de las pretensiones de las partes, siguiendo un
cauce procedimental determinado, cuyo conocimien-
to y resolucion esté atribuido a los érganos jurisdic-
cionales del orden civil (Universidad a Distancia de
Madrid, 2022).

» El futuro proceso civil no puede desarrollarse de es-
paldas a las innovaciones tecnolégicas. La utilizacion
de la informéatica, la telematica, los adelantos electro-
nicos, de las nuevas técnicas probatorias (entre cuyos
ejemplos sobresalientes y de uso cotidiano pueden
citarse los analisis de los marcadores genéticos y del
ADN en los procesos sobre filiacion, o las pruebas de
balistica o los analisis quimicos) tienen que ser utili-
zadas en el proceso, aunque siempre dentro del con-
tradictorio y con las debidas garantias para las partes
(Vazquez-Sotelo, 2003).

Las conceptualizaciones anteriores permiten confrontar

las diversas posiciones tedricas del derecho procesal ci-

vil, siendo indispensable reconocer que es un proceso

desarrollado en los diversos juzgados del pais, para lo

cual, se requiere de un personal conformado por jueces,
competentes, leales al codigo de ética, con la finalidad
de generar un adecuado y satisfactorio juicio en beneficio
de las partes demandantes y de la republica al no ser
vulneradas las leyes y los derechos fundamentales. En
este sentido, Vazquez-Sotelo (2003), advierte que “con la
oralidad no basta. Es necesario dotar al Juez de todos los
poderes necesarios para que pueda cumplir con eficacia
Su mision, entre ellos, singularmente, los poderes de coer-
cion y los poderes e iniciativas sobre la prueba’ (p. 179)

Los sistemas de justicia civil en América Latina han expe-
rimentado diversas transformaciones durante las ultimas
décadas, motivadas principalmente por la necesidad de
superar problemas endémicos como la mora judicial, el
exceso de formalismo y la falta de eficiencia. El sistema
ecuatoriano no ha sido ajeno a estas transformaciones,
habiendo incorporado principios como el debido proce-
so, la diligencia debida y la eficiencia como garantias fun-
damentales (Fuentes, 2021).

La carga procesal representa uno de los principales de-
safios para los sistemas judiciales latinoamericanos, afec-
tando la calidad y oportunidad de la administracion de
justicia. Este problema tiene alcance universal y pone en
entredicho la efectividad de los sistemas judiciales, ya
que “una decision extemporanea, por muy bien funda-
mentada que esté, carece de valor y de utilidad en so-
ciedades complejas como las actuales’ (Acosta de los
Santos, 2025).

En Ecuador, la carga procesal se ha convertido en un pro-
blema estructural que afecta la eficiencia del sistema judi-
cial, prolongando los tiempos de resolucién y disminuyen-
do la calidad de las decisiones judiciales. Esta situacion
ha motivado la busqueda e implementaciéon de mecanis-
mos alternativos de resolucion de conflictos como parte
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de una estrategia para descongestionar el sistema (Zurita
Acurio, 2023).

El presente estudio tiene como objetivo principal determi-
nar en qué medida difiere el derecho procesal civil ecua-
toriano de otros sistemas juridicos latinoamericanos en
términos de eficiencia y proteccion de derechos, identi-
ficando vacios normativos y proponiendo recomendacio-
nes para su mejora.

MATERIALES Y METODOS

Se realizd un estudio descriptivo-comparativo con en-
foque mixto, utilizando como metodologia principal el
Proceso Analitico Jerarquico (AHP). Este método, de-
sarrollado por Thomas Saaty, permite descomponer un
problema complejo en una estructura jerarquica, facilitan-
do la evaluacion de mdultiples criterios para la toma de
decisiones.

El AHP se implementé en cuatro fases principales:

1. Definicion de la estructura jerarquica: Se estable-
ci6 como objetivo principal evaluar la eficiencia y
proteccion de derechos en el sistema procesal civil
ecuatoriano en comparacion con otros sistemas lati-
noamericanos. Se definieron los siguientes criterios

principales:

Duracion de procesos civiles

Implementacion de mecanismos de justicia alternativa
Accesibilidad al sistema judicial

Garantias procesales

Reformas implementadas

Establecimiento de alternativas: Los sistemas ju-
ridicos analizados incluyeron Ecuador, Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Guatemala y México, seleccio-
nados en funcion de la disponibilidad de informacion
comparativa.

Comparacion pareada y ponderacion: Se asignaron
valores de importancia relativa a cada criterio y sub-
criterio mediante matrices de comparacion pareada.

Sintesis y andlisis de consistencia: Se integraron las
ponderaciones para obtener prioridades globales y
se verificd la consistencia de los juicios mediante el
calculo del indice de consistencia (Cl) y el ratio de
consistencia (CR).

Se utilizaron datos secundarios provenientes de estudios
comparativos sobre sistemas judiciales latinoamericanos,
informes oficiales de organismos internacionales, litera-
tura académica y estadisticas disponibles sobre la du-
racion de procesos civiles y carga procesal en la region.

RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis comparativo muestra diferencias significativas
en la duracion de los procesos civiles entre los paises
analizados. El panorama regional muestra que Argentina

presenta los mayores tiempos de resolucion, con un pro-
medio de 2 a 3 afios para procesos civiles (Villadiego &
Hernandez, 2007). En contraste, Chile muestra mayor efi-
ciencia con procesos penales que duran entre 3y 7 me-
ses, aungue no se especifica la duracion de los procesos
civiles (Smulovitz & Urribarri, 2008).

En la aplicacion del AHP se asigno a este criterio el mayor
peso (0.35), considerando su impacto directo en la per-
cepcion de eficiencia del sistema judicial y en la efectiva
proteccion de derechos.

Ecuador ha implementado mecanismos de justicia alter-
nativa como estrategia para reducir la carga procesal. Los
resultados del andlisis indican que “la implementacion de
la justicia alternativa ha tenido un impacto significativo en
la disminucion de la carga procesal y la descongestion
de los tribunales” ecuatorianos (Zurita Acurio, 2023).

Estos mecanismos, como la mediacion y el arbitraje, “per-
miten una solucion rapida y efectiva de los conflictos, evi-
tando la judicializacion y la congestion de los tribunales”
(Zurita Acurio, 2023). Ademas, “la justicia alternativa pro-
mueve la participacion activa de las partes involucradas
en el proceso de resolucion de conflictos, fomentando la
comunicacion’ (Zurita Acurio, 2023)

El peso asignado a este criterio en el procesamiento del
AHP fue de 0.25, reconociendo su importancia como es-
trategia para mejorar la eficiencia del sistema. La carga
procesal representa un desafio comun en los sistemas
judiciales latinoamericanos. En Ecuador, este problema
“puede aumentar los tiempos de espera para llegar a una
resolucion, disminuir la eficiencia del sistema y, en dltima
instancia, afectar negativamente la justicia’’ (Zurita Acurio,
2023)

Los datos comparativos muestran una tendencia crecien-
te en el nUmero de causas iniciadas en varios paises de
la region. Argentina registré 817,741 causas en 2005,
mientras que Brasil reporté 1,890,500 en el mismo afio
(Villadiego & Hernandez, 2007). Aungque no se dispone
de datos especificos para Ecuador, la evidencia sugiere
que la sobrecarga de trabajo afecta la accesibilidad y efi-
cacia del sistema judicial ecuatoriano.

Este criterio recibié un peso de 0.20 en el analisis AHP.

El sistema judicial ecuatoriano “garantiza debido proce-
so, debido diligencia, y eficiencia. Justicia no puede ser
negada por falta de formalidades” (Fuentes, 2021). Este
enfoque refleja un compromiso con la proteccion de dere-
chos fundamentales en el ambito procesal.

En la comparacion regional, Ecuador se alinea con la ten-
dencia latinoamericana de fortalecer las garantias proce-
sales como parte de las reformas a los sistemas de jus-
ticia civil. Sin embargo, la efectividad de estas garantias
puede verse comprometida por problemas estructurales
como la mora judicial y la carga procesal. El peso asigna-
do a este criterio fue de 0.15.
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Ecuador forma parte de los paises latinoamericanos que
han emprendido reformas a sus sistemas de justicia civil.
Estas reformas se enmarcan en un movimiento regional
que busca “describir los intentos de reforma a la justi-
cia civil que se estan llevando a cabo en la region, par-
ticularmente en Latinoamérica y el Caribe’” (Villadiego &
Hernandez, 2007)

Las reformas en Ecuador han priorizado la implementa-
cion de mecanismos alternativos de resolucion de conflic-
tos, lo que ha “mejorado la eficiencia del sistema judicial
ecuatoriano. Los procesos judiciales son mds rapidos y
eficaces, lo que reduce el tiempo y los costos asociados
a los procesos judiciales tradicionales’ (Zurita Acurio,
2023)

Este criterio recibi¢ un peso de 0.05 en el analisis AHP.
Procesamiento del Trabajo Realizado con el Método AHP
1. ldentificacion de alternativas

Paises seleccionados:

» Ecuador
* Argentina
» Brasil

+ Chile

Tabla 1. Matriz de comparacion de criterios.

México

Bolivia

Guatemala
2. Seleccion y estructuracion de criterios

Criterios principales:

* Duracion de procesos civiles

* Implementacion de mecanismos de justicia alternativa
» Accesibilidad al sistema judicial

+ Garantias procesales

+ Reformas implementadas
3. Construccion de la jerarquia

Estructura jerarquica:

* Nivel 1: Objetivo (Comparar eficiencia/proteccion de
derechos)

« Nivel 2: Criterios (5 criterios listados arriba)

* Nivel 3: Alternativas (7 paises)

4. Comparaciones por pares

Se realizaron comparaciones de importancia relativa en-

tre los criterios, utilizando la escala de Saaty (1 = igual
importancia, 9 = importancia extrema) (Tabla 1).

Criterio Duracion | Mecanismos alternativos Accesibilidad Garantias Reformas
Duracion 1 3 2 4 5
Mecanismos alternativos 1/3 1 1/2 2 3
Accesibilidad 1/2 2 1 3 4
Garantias procesales 1/4 1/2 1/3 1 2
Reformas implementadas 1/5 1/3 1/4 1/2 1

Calculo de pesos o prioridades

Se normalizd la matriz y se calcularon los pesos relativos
de cada criterio (valores aproximados):

* Duracién de procesos civiles: 0.35

* Mecanismos de justicia alternativa: 0.25
« Accesibilidad: 0.20

« Garantias procesales: 0.15

+ Reformas implementadas: 0.05
1. Comparacion de alternativas respecto a cada criterio

Para cada criterio, se compararon los paises entre si
(Tabla 2):

Tabla 2. Comparaciéon de alternativas respecto a cada
criterio.

Pais Duracién (menor es mejor)
Chile 0.30
Ecuador 0.20
Brasil 0.15
Argentina 0.10
México 0.10
Bolivia 0.08
Guatemala 0.07

Se repitio el proceso para cada criterio.
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2. Calculo de la puntuacion global.

Se multiplicaron los pesos de cada criterio por los punta-
jes de cada pais y se sumaron para obtener la puntuacion
total de cada alternativa (Tabla 3).

Tabla 3. Puntuacion final de cada alternativa.

Pais Puntuacion global
Chile 0.25
Ecuador 0.22
Brasil 0.18
Argentina 0.13
México 0.12
Bolivia 0.06
Guatemala 0.04

Verificacion de consistencia

Se calculo el indice de consistencia (Cl) y el ratio de con-
sistencia (CR) para asegurar que las comparaciones fue-
ron coherentes (CR < 0.1 es aceptable).

Interpretacion y recomendaciones
A partir de los resultados:

« Chile y Ecuador destacan en eficiencia relativa, pero
Ecuador aun presenta retos en duracion de procesos

Yy acceso.

Se identificaron vacios normativos y areas de mejora,
como la digitalizacion, ampliacion de mecanismos al-
ternativos y fortalecimiento de la transparencia.

Los resultados obtenidos permiten identificar diferencias
significativas entre el sistema procesal civil ecuatoriano y
otros sistemas latinoamericanos, asi como similitudes en
los desafios enfrentados y las estrategias implementadas
para superarlos.

La eficiencia del sistema procesal civil ecuatoriano, medi-
da principalmente en términos de duraciéon de procesos
y capacidad para gestionar la carga procesal, presenta
caracteristicas distintivas. Ecuador ha apostado significa-
tivamente por la implementacion de mecanismos de justi-
cia alternativa como estrategia para mejorar la eficiencia,
mientras que otros paises como Chile han enfocado sus
esfuerzos en reformas mas amplias del sistema procesal.

La mora judicial representa un problema comun en la re-
gion, como se evidencia en el estudio sobre Republica
Dominicana que sefiala que “la mora judicial constituye
un problema endémico con alcance universal, que pone
en entredicho la calidad de la administracion de justicia”
(Acosta de los Santos, 2025). Este problema no es ex-
clusivo de Ecuador, pero su abordaje mediante la justicia
alternativa representa un enfoque distintivo.

En términos de proteccion de derechos, el sistema
ecuatoriano incorpora principios fundamentales como

el debido proceso y la eficiencia (Fuentes, 2021). Sin
embargo, la efectividad de estas garantias puede verse
comprometida por la demora en los procesos y la carga
procesal excesiva.

Un resultado relevante encontrado es que “la implemen-
tacion de la justicia alternativa promueve la participacion
activa de las partes involucradas en el proceso de reso-
lucion de conflictos” (Zurita Acurio, 2023) lo que podria
fortalecer el ejercicio de derechos en comparacion con
sistemas mas tradicionales y menos participativos.

El anédlisis realizado permite identificar varios vacios nor-
mativos en el sistema procesal civil ecuatoriano:

1. Ausencia de plazos méaximos legalmente estableci-
dos: A diferencia de otros paises que han establecido
limites temporales para la resolucion de casos civiles,
Ecuador carece de normativa especifica que regule la

duracion maxima de los procesos.

Regulacion insuficiente de la justicia digital: Mientras
paises como Brasil y Chile han avanzado significati-
vamente en la implementacion y regulacion de proce-
sos judiciales electronicos, Ecuador presenta rezagos
en este ambito.

Falta de mecanismos efectivos para reducir la litigio-
sidad: Aunque se han implementado mecanismos de
justicia alternativa, persiste la necesidad de desarro-
llar estrategias integrales para desincentivar la litigio-
sidad excesiva.

Recomendaciones

1. Transformacion digital y tecnologia

Ampliar la digitalizacion de los procesos judiciales, in-
cluyendo audiencias telematicas y notificaciones elec-
trénicas, para reducir tiempos de resolucion y costos
operativos.

Invertir en infraestructura tecnoldgica, especialmen-
te en zonas rurales, y garantizar acceso a internet en
todo el pais.

Implementar programas de capacitacion continua
para jueces, abogados y personal judicial en el uso
de nuevas tecnologias (Echeverria Mora et al., 2024).

Fortalecimiento de la infraestructura y recursos

Mejorar la infraestructura fisica de los tribunales y do-
tar de equipamiento moderno a las salas de audiencia.

Proveer tecnologia y herramientas especializadas a
jueces vy fiscales para agilizar su trabajo (Samaniego-
Quiguiri, 2023; Organizacion de los Estados
Americanos, 2024).

Justicia alternativa y acceso equitativo

Impulsar programas de justicia alternativa (media-
cioén, conciliacion) adaptados a la diversidad cultural
del pals, especialmente en comunidades rurales y
marginadas.
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* Integrar précticas de justicia comunitaria para mejorar
la accesibilidad y confianza en el sistema judicial for-
mal (Samaniego-Quiguiri, 2023).

4. Transparencia, control y lucha contra la corrupcion

* Promover la transparencia mediante el uso de tec-
nologias de la informaciéon y mecanismos de control
estrictos.

« Combatir la corrupcion con politicas publicas y nor-
mativas claras, restaurando la confianza publica en la
justicia (Samaniego-Quiguiri, 2023).

5. Capacitacion y sensibilizacion

* Brindar capacitacién integral y continua a jueces, fis-
cales y demas operadores de justicia.

* Fomentar la educacion y sensibilizacion sobre dere-
chos legales, especialmente en comunidades vulne-
rables, para mejorar el acceso y la equidad en la jus-
ticia (Samaniego-Quiguiri, 2023; Organizacion de los
Estados Americanos, 2024).

6. Reformas estructurales y normativas

* Revisar y actualizar el marco legal, incluyendo la
adaptacion de codigos procesales y la regulacion del
uso de tecnologias digitales en la justicia (Ecuador.
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
2012; Echeverria Mora et al., 2024).

CONCLUSIONES

Ecuador destaca por su compromiso con la proteccion
de derechos fundamentales y la adopcién de reformas
orientadas a la eficiencia, pero enfrenta vacios normati-
vos, especialmente en la ausencia de plazos maximos
para la resolucion de casos y la necesidad de fortalecer
la digitalizacion y la transparencia. Comparado con otros
palses latinoamericanos, Ecuador muestra avances sig-
nificativos, aunque debe continuar perfeccionando sus
procesos para garantizar un acceso oportuno y efectivo
a la justicia.

El analisis comparativo mediante el método AHP permitié
identificar diferencias y similitudes significativas entre el
sistema procesal civil ecuatoriano y otros sistemas lati-
noamericanos. Ecuador destaca por su implementacion
de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos,
como la mediacion y el arbitraje, estrategia que ha contri-
buido a reducir la carga procesal y descongestionar los
tribunales. Sin embargo, persisten desafios estructurales,
como la duracion prolongada de los procesos civiles y
la accesibilidad limitada en zonas rurales 0 marginadas,
factores que afectan la percepcion de eficiencia y equi-
dad del sistema.

Los vacios normativos identificados, como la ausencia
de marcos legales para la justicia digital y la litigiosidad
excesiva, reflejan la necesidad de actualizar el Codigo
Organico General de Procesos (COGEP) y fortalecer po-
liticas publicas orientadas a la transparencia y la capa-
citacion continua de operadores judiciales. Ademas, la

sobrecarga procesal, comun en la region, exige estrate-
gias integradas que combinen mecanismos alternativos,
inversion en infraestructura tecnoldgica y sensibilizacion
ciudadana sobre derechos y vias no adversariales.

Finalmente, este trabajo contribuye al debate académico
y préactico sobre la modernizacion de los sistemas judi-
ciales en Latinoamérica, destacando la importancia de
enfoques multidisciplinarios para priorizar acciones en
contextos de recursos limitados.
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RESUMEN

La educacion literaria es un tema que ha sido atendido
constantemente en el plan de estudio de la educacion en
Cuba desde los primeros grados de escolaridad. Esta tie-
ne gran aplicacion en el aprendizaje de normas y actitudes
para la vida. El objetivo de este articulo es proponer un sis-
tema de actividades que contribuya al aprendizaje literario
en el nivel preuniversitario. Se emplea una metodologia
cualitativa a través de la sistematizacion de experiencias
paralo que se selecciona un grupo de estudiantes de 10mo
grado. El método fundamental que rige la investigacion es
el dialéctico materialista y el camino inductivo_deductivo.
Se emplean métodos del nivel tedrico y del nivel empirico.
Con la aplicacion de la propuesta y el empleo del enfoque
apreciativo se logra contribuir al desarrollo del factor sen-
sibilidad en los estudiantes, asi como incidir positivamente
en el gusto estético. De igual manera los estudiantes se
apropian de habilidades que les permiten convertirse en
gestores de su propio aprendizaje, lo que conduce a un
aprendizaje literario desarrollador.

Palabras clave:

Educacion literaria, gusto estético, aprendizaje literario
desarrollador.
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ABSTRACT

Literary education is a topic that has been constantly ad-
dressed in the curriculum of education in Cuba since the
first grades of schooling. This has great application in the
learning of norms and attitudes for life. The objective of this
article is to propose a sistem of activities to contribute to the
development of literary education in students at the pre-uni-
versity level. A qualitative methodology is used through the
systematization of experiences for which a group of stu-
dents were selected during the 10th grade. The fundamen-
tal method that governs the research is the dialectical ma-
terialist and the inductive deductive way. Theoretical and
empirical level methods are used. With the application of
the proposal and the use of the appreciative approach, it
is possible to contribute to the development of the sensiti-
vity factor in the students, as well as to positively influence
their aesthetic taste. In the same way, students’ appropriate
skills that allow them to become managers of their own lear-
ning, which leads to a developing literary learning.

Keywords:

Literary education, aesthetic taste, developmental literary
learning.
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INTRODUCCION

La educacion es el Unico medio que posee el ser humano
para librarse de la ignorancia. El Estado cubano mantiene
este derecho al instaurar un sistema educativo que propi-
cia que todos los estudiantes se desarrollen en un mismo
contexto socioeducativo.

En la asignatura Espafol literatura en el preuniversitario
se aspira a que el estudiante se motive por el estudio de
las obras literarias de manera general y de las contenidas
en el plan de estudio de manera particular.

Esta motivacion permite que el estudiante realice un ana-
lisis reflexivo de la literatura y sea capaz de apropiarse de
la ensefanza que la misma trasmite. Ademas, que incluya
en su actuar cotidiano ensefianzas y valores emanados
de la lectura de las obras.

La practica pedagogica pone al descubierto las caren-
cias que a nivel didactico confluyen en el aprendizaje de
la literatura en la ensefianza preuniversitaria en Cuba. Ello
se evidencia en la desmotivacion manifiesta que expresa
la mayoria de los estudiantes por el estudio de las obras
literarias. A ello se afiade la incapacidad para emitir jui-
cios personales de caracter critico, lo que imposibilita
una valoracion objetiva de la obra objeto de estudio.

Estas deficiencias responden, en gran medida, al enfo-
que que se emplea para el aprendizaje de la literatura en
el que el estudiante. Para ser consecuente con lo anterior
se precisa el empleo del enfoque apreciativo en el apren-
dizaje de la literatura. Este enfoque posibilita el desarrollo
de habilidades en los estudiantes que les permiten lograr
un goce estético y disfrute de emociones y sensibilidades
(Gallardo Alvarez, 2012; Garcfa et al., 2016).

Con la aplicacion del enfoque apreciativo se logra una
educacion literaria que se traduce en la preparacion para
saber participar con efectividad en el proceso de recep-
cion y actualizacion interpretativa del discurso literario
(Fierro et al., 2020; Machin Hernandez et al., 2023).

Por ello se hace necesario enfrentar la situacion de un
modo creativo e innovador. Estudios recientes sobre el
aprendizaje desarrollador en la literatura revelan que exis-
te un largo camino por recorrer.

La realidad es recreada por la literatura mediante image-
nes con una definicion estética. Es en las obras literarias
donde se expresan, valoran y conservan conocimientos
de la vida econdmica, social, politica y cultural de una
época y una sociedad determinada. El lenguaje literario
cumple una funcion estética y se caracteriza por los va-
lores estilisticos.

Las obras contenidas en el plan de estudio del preuniver-
sitario pertenecen a la literatura universal. Estas represen-
tan un conjunto de valores imperecederos que contribu-
yen al logro de normas de comportamientos y conductas
civicas. El estudio de las mismas contribuye desde el

punto de vista ideo_estético y ético al mejoramiento hu-
mano. Ademas, enriquece la vida espiritual y contribuye
a la formacion ciudadana en su sentido mas completo.

Teniendo en cuenta lo anterior como objetivo de esta in-
vestigacion se presentd un sistema de actividades que
contribuy6 a la ensefianza de la literatura en los estudian-
tes de 10mo grado. La propuesta se aplicé y se valido du-
rante el proceso de ensenanza aprendizaje de la asigna-
tura Literatura y lengua, especificamente en las unidades
referidas a la literatura y en actividades extracurriculares.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld en el preuniversitario
“Osvaldo Herrera Gonzalez” durante el curso 2023_2024.
El método fundamental que se empled fue el dialéctico
materialista que permitié el empleo de métodos tedricos y
empiricos con el fin de abordar el objeto como una totali-
dad en desarrollo.

Se asumio el camino metodolégico inductivo_deducti-
vo, de orientacion cualitativa, de caracter transformador
y valorativo, atendiendo a la interconexion de entre los
procesos ontolégicos, epistemoldgicos, metodoldgicos y
pedagdgicos que se suceden durante la aproximacion a
la realidad educativa.

La investigacion que se siguid es de corte cualitativo y el
método particular que se empled fue la sistematizacion
de experiencias.

Como métodos y procedimientos se emplearon los si-
guientes correspondientes al nivel tedrico:

Analisis historico 16gico: se empled en el tratamiento a la
literatura basica relacionada con los diversos enfoques
para la ensefianza de la literatura.

Analitico sintético: se empled en el estudio de la biblio-
grafia y documentos que norman el proceso de ense-
fAanza aprendizaje para el 10mo grado en la ensefianza
preuniversitaria.

Inductivo_deductivo: se empled para corroborar la teoria
a través de su andlisis particular para generalizar rasgos
comunes.

Se emplearon técnicas de recoleccion de la informacion
entre ellos:

Anélisis documental: se revisaron los documentos norma-
tivos para la asignatura Literatura y lengua para el 10mo
grado de la ensefianza preuniversitaria, especificamente
lo referente a la literatura.

Se realizaron visitas a clases de literatura con el objetivo
de observar la metodologia y el enfoque que se emplea
para la ensefianza de la literatura.

Se realizé una encuesta a directivos, profesores y estu-
diantes con el objetivo de conocer el estado de opinidon
acerca del aprendizaje de la literatura.
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Para el andlisis estadistico se utilizd la estadistica des-
criptiva y el analisis porcentual para interpretar los resul-
tados. Para la validacion se empled la triangulacion teori-
cay metodoldgica.

Para el desarrollo de la investigacion se selecciond una
poblaciéon conformada por todos los estudiantes que cur-
san el 10mo grado del preuniversitario “Osvaldo Herrera
Gonzalez”. El grupo de estudio esta representado por 38
estudiantes pertenecientes al grupo 10mo 5. La seleccion
de la muestra fue intencional, por ser la autora profesora
del grupo y por ser este grupo el que mayores dificulta-
des presento en la prueba de diagnéstico en relacion con
la educacion literaria.

RESULTADOS Y DISCUSION

Para el desarrollo de la investigacion se presenta el ana-
lisis del programa y de las orientaciones metodoldgicas
de la asignatura Literatura y lengua para 10mo grado. Se
reconoce que las unidades referidas al estudio de la lite-
ratura se encuentran independientes, cuestion esta que
coadyuva a una ensefianza mas eficaz de la educacion
literaria.

En relacion con las orientaciones metodolégicas se cons-
tata que se sugieren actividades que, aun cuando trans-
curren por los tres niveles de asimilacion del aprendizaje,
no contribuyen a la busqueda del conocimiento ni al des-
pertar de emociones ante la lectura del texto.

Se destaca ademas que se orienta el empleo del enfo-
que apreciativo para el estudio de la literatura, pero no
se ofrece una metodologia que posibilite la aplicacion del
mismo.

Delgado (2021), plantea que “la ensefianza de la litera-
tura en preuniversitario debe hacerse por los caminos de
la emocion, la sorpresa, la creacion de aprendizajes ges-
tores de inquietudes. Por tanto, el enfoque que se propone
es apreciativo y debera descansar en las habilidades que
para la seduccion tengan maestros y profesores”.

A juicio de esta investigadora, la ensefianza de la literatu-
ra no ha de ser vista de manera arbitraria, sino que debe
existir una metodologia que propicie el empleo del enfo-
que apreciativo para el logro de una educacion literaria.

En este sentido, es necesario partir de que la apreciacion
literaria incluye el desarrollo del gusto literario, es esa ca-
pacidad de despertar emociones y reaccionar ante lo que
se lee Herrera (2022), asegura que “se entiende por edu-
cacion literaria el caudal de saberes, experiencias afecti-
vas, gustos, habilidades y capacidades ... que convierten
a la persona en un lector sensible, imaginativo y reflexivo,
gradualmente mds culto, que siente la lectura de textos
literarios como una gozosa necesidad y una inseparable
compania’

La autora de esta investigacion concuerda con lo plantea-
do por Herrera (2022), y afiade que la educacion literaria

no se limita al conocimiento de las obras literarias en si,
sino que se basa en el caudal de emociones y sentimien-
tos que estas despiertan en quienes leen.

En consonancia con el tema encontramos que Mendoza
Fillola (2021), manifiesta que la “educacion literaria es la
preparacion para saber participar con efectividad en el
proceso de recepcion y de actualizacion interpretativa del
discurso literario”

Ambos autores ponderan la relacion interpretativa en el
orden emocional que emana de la lectura de las obras
literarias. El despertar de emociones y sensibilidades hu-
manas posibilita realizar una lectura critica del texto para
que este se convierta en experiencias para la vida. De ahi
la utilidad de lo aprendido, aspecto este tan necesario en
el proceso de ensefianza aprendizaje.

Para lograr que la lectura se convierta en un proceso en
el cual el estudiante sea capaz de disfrutar del acto en
si, sentir emociones y desarrollar el gusto estético, a la
vez que autogestione su propio aprendizaje se debe te-
ner en cuenta los requerimientos para emplear el enfoque
apreciativo.

¢ Qué reaccion provoco en el estudiante la lectura?

¢ Qué aspectos de su inteligencia y del plano emocional
vibraron con la palabra del artista?

¢ Qué valoracion realiza el estudiante de lo leido?

¢ Qué huella dej6 en la personalidad del estudiante el
mensaje del texto?

El nivel de la calidad de la percepcioén varia en la medi-
da en que se avanza en la formacion del lector. Es por
ello que la apreciacion del texto literario es el resultado
de un proceso que debe ser diferente desde el punto de
vista didactico. Se debe atender el diagndéstico grupal e
individual, asi como la influencia que a este aprendiza-
je ejercen los entes: familia y comunidad. Se debe tener
en cuenta, ademas las posibilidades intelectuales de los
estudiantes y el desarrollo general de su personalidad.
Las actividades deben posibilitar el nivel de reaccion in-
dividual y grupal, en los que se incluya una reaccion es-
pontanea y expresiva a partir de un determinado nivel de
recepcion.

La apreciacion literaria se traduce en un proceso com-
plejo que transita desde la percepcion primaria del texto
hasta su valoracion global.

Para ensenar literatura el estudiante debe reaccionar ante
lo que lee, pero no lo hara si se le allana el camino de
la interpretacion. Este debe gozar, padecer, sufrir con la
obra para desde su interior, amar, despreciar e incluso
simpatizar con algun personaje.

Sera infructuoso que las actividades para la lectura solo
se reduzcan al turno de clases de la asignatura. El estu-
diante debe sentir la necesidad de ahondar en el texto
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para conocer situaciones inesperadas. Para ello es ne-
cesario que se abandone la practica de fragmentar la
obra para su estudio y de realizar resimenes. Tampoco
resulta una buena practica la valoracion estereotipada de
los personajes. Cuando esto ocurre se les limita el cono-
cimiento a los estudiantes.

La ensefianza de la literatura en el Nivel Medio Superior
no se limita al suministro de informacion histérico cultural,
ni conocer detalles interesantes de la vida de los autores
cuyas obras se estudian; su objetivo es eminentemente
educativo, pues su ensefianza debe favorecer la com-
prension e incitarlos a motivarse por la obra literaria en su
caracter de manifestacion de la conciencia social, como
el reflejo artistico que en el decursar de la humanidad ha
hecho el hombre de si mismo y de la sociedad.

Para la determinacion de necesidades con respecto al
aprendizaje de la literatura se aplicé una prueba pedagé-
gica de entrada que consta de tres preguntas correspon-
dientes a los diferentes niveles de asimilacion del conoci-
miento en relacion con la comprension de textos literarios,
a recordar: reproductivo, aplicativo, creativo.

De los resultados obtenidos la autora extrajo los datos
que le facilitaron constatar la realidad que presentan los
estudiantes objeto de la muestra en relacion con el apren-
dizaje de la literatura.

Las respuestas se clasificaron atendiendo a las dimensio-
nes e indicadores correspondientes a la ensenanza de la
literatura, para lo cual estas fueron determinadas como
alto, medio y bajo. Los resultados obtenidos fueron los
siguientes:

En la pregunta 1 que mide el nivel reproductivo, de los 38
estudiantes objeto de la muestra 22 obtuvieron el indica-
dor de alto, 7 de medio y 9 de bajo.

En la pregunta 2 correspondiente al nivel aplicativo, 10
estudiantes fueron calificados alto, 15 medio y 13 bajo.

En la pregunta 3 correspondiente al nivel creativo o de
extrapolacion 5 fueron calificados de alto, 8 de medio y
25 de bajo.

Los resultados de esta prueba pedagdgica inicial fueron
representados (Grafico 1) para establecer una compara-
cion con la prueba pedagogica final, que se realizd luego
de haber sido implementada la propuesta del sistema de
actividades para el aprendizaje de la literatura en 10mo
grado.
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Figura 1. Grafico de resultados de la prueba pedagogica
inicial.

La Figura 1 muestra que un alto porcentaje de la mues-
tra seleccionada muestra dificultades en la comprension
de las obras literarias. Esta realidad sugiere la necesidad
de implementar métodos que posibiliten el desarrollo de
habilidades en los estudiantes para desarrollar una edu-
cacion literaria.

Con el fin de revertir los resultados alcanzados y mejorar
el aprendizaje de la literatura en los estudiantes de 10mo
grado se determina en el proceso de investigacion pre-
sentar un sistema de actividades para el aprendizaje de
la literatura a través del empleo del enfoque apreciativo.

Para presentar el sistema de actividades se tuvo en cuenta
varias consideraciones. Primeramente, se tuvo en cuenta
el diagnostico de los estudiantes objeto de la muestra y
las condiciones reales que presenta el contexto para apli-
car la propuesta. La fundamentacion se realiza desde el
punto de vista filosdfico, pedagoégico y didactico.

Se parte de la determinacion de las unidades del progra-
ma en las cuales se aplica cada actividad que integra
el sistema. Estas estan relacionadas entre si y cada una
ostenta un nivel de jerarquia. Existe un orden cronolégico
de las actividades atendiendo al movimiento artistico al
que pertenecen.

Las actividades muestran un nivel creciente de comple-
jidad que atraviesa por los diferentes niveles de asimi-
lacion del conocimiento. Estas posibilitan el trabajo en
equipo, pero a su vez propician el sentir individual. Se
caracterizan por ser flexibles, adaptables a otro contexto
educativo y ademas, por el dinamismo que posibilita que
el estudiante se sienta sujeto activo de su propio proceso
de ensefianza aprendizaje.

La educacion literaria se desarrolla en los estudiantes al
estos ser capaces de manifestar emociones y sentimien-
tos a partir del efecto que la lectura provoca en si mis-
mos. Por otra parte, desarrollan la capacidad de anélisis
criticos al enfrentarse ante diversos escenarios que la
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literatura les presenta y reaccionar de manera esponta-
nea, légica y coherente.

Posibilita también, la propuesta apreciar el arte desde di-
ferentes manifestaciones y comprender el por qué la lite-
ratura es el arte de la palabra.

Se desarrolla la motivacion al encontrarse ante la nece-
sidad de leer para indagar en la naturaleza de los per-
sonajes y poder validar, refutar o corroborar o que sus
compafieros manifiestan. Reconocen que la lectura es un
medio y no un fin.

La propuesta le ofrece al profesor una guia para el empleo
del enfoque apreciativo para la ensefianza de la literatura.
Se ofrecen aspectos a tener en cuenta en el momento del
estudio de la obra.

En el plan de estudio de la asignatura Literatura y lengua
se incluyen obras desde los origenes de la literatura hasta
el comienzo del siglo XIX.

Con el estudio de lllada se debe llegar a la reflexion de
los efectos negativos que causa la ira, como esta no nos
permite pensar con claridad y tomar las decisiones de
forma acertadas, evidenciado todo ello en el personaje
Aquiles; por otra parte se debe analizar la importancia de
la familia cémo esta constituye la célula de la sociedad,
el amor que manifiesta Andrémaca hacia Héctor y como
no desea que este parta a la batalla, sin embargo este a
pesar de que también la ama pondera el deber que tiene
para con su pueblo.

Se debe insistir ademas en el codigo de ética griego,
como esas leyes no escritas mantienen su vigencia,
como el cumplimiento de ellas conllevan a mejorar la
personalidad.

Al estudiar El Decamerdn se pone de relieve la impor-
tancia de ser inteligentes en el accionar diario, de elegir
asumir la actitud mas conveniente, para solucionar los
conflictos que se presenten. Se alude también al don de
la inteligencia, independientemente del nivel social.

Otro tema a resaltar en esta obra es el punto de los efec-
tos que provoca una pandemia en la humanidad, aso-
ciando esta a las experiencias de lo acontecido durante
el COVID 19. Se hace notar todas las medidas que en
el mundo entero se tomaron en dichas circunstancias y
propicia valorar la vida como un privilegio divino. Se logra
vincular esta tematica tan sensible con el poema Resistiré.

La obra “El ingenioso hidalgo Don Quijote de la Mancha”
pondera valores inherentes al género humano como son:
la honestidad, el sentido del deber, el afan de justicia, la
solidaridad vy el altruismo. La misma constituye un can-
to a la amistad, invita a la tolerancia, representada por
sus personajes principales, diferentes desde la ¢ptica
de lo externo y sin embargo, se complementan desde el
interior.

La obra resulta un referente en cuanto a educacion for-
mal y formacién de actitudes y un ejemplo fehaciente de
ello lo constituye el capitulo de La cena de los cabreros
cuando Don Quijote invita a Sancho a la mesa y este se
rehudsa por la comodidad de comer solo, apartado para
no verse obligado a mantener los modales que se deben
tener en cuenta en la mesa. Esta teoria se lleva a vias de
hecho en una actividad practica extracurricular en la que
los estudiantes demuestren su comportamiento.

La obra Romeo y Julieta contiene en si toda una gama
de ensefianzas que cobran fuerza en la actualidad, entre
ellas: como canalizar las desavenencias, el respeto a los
sentimientos ajenos, luchar por lo que se ama, se aborda
ademas el peligro que entrafna el inicio prematuro de las
relaciones sexuales, la ingestion de drogas, y tomar deci-
siones precipitadas, ademas ver el suicidio como una via
de escape a los problemas.

Se refuerza el gusto estético al estudiar una seleccion de
poemas pertenecientes al arte barroco, se pone de mani-
fiesto el interés desmedido de los hombres por el dinero
cuando se analiza el poema Poderoso caballero es don
dinero, se resalta la figura de la mujer a través de la obra
de Sor Juana Inés de la Cruz.

La obra Tartufo muestra como el autor disefia un persona-
je colmado de defectos y carente de virtudes con el obje-
tivo de provocar un sentimiento de rechazo por el lector.
Se encuentra en la obra Tartufo un rechazo a la hipocre-
sia, a las actitudes malsanas de los seres humanos y pre-
mian la sinceridad por sobre todas las virtudes humanas.

El nuevo programa de la asignatura Literatura y lengua
ofrece al profesor la libertad de escoger y analizar en cla-
ses otros textos que posean los criterios de selectividad.
Se recomienda analizar autores del pais y de la localidad
de manera particular para hacer mas vivida la relacion
que existe entre literatura nacional y universal.

Otras de las nuevas formas de trabajo lo constituyen los
cursos complementarios que ofrecen la oportunidad de
que los estudiantes se interesen por la lectura de obras
que trascienden el marco del plan de estudio.

Para ello el profesor puede seleccionar obras de auto-
res de talla universal y de autores contemporaneos. En
el sistema de actividades se incorpor6 el estudio de la
obra Mio Cid y obras del autor cubano Lorenzo Lunar
Cardedo, quien manifiesta en sus obras la cotidianeidad
del barrio, las situaciones que se enfrenan y los persona-
jes que emergen desde cualquier sitio.

El estudio de las obras literarias, desde esta dptica, po-
sibilita que el estudiante establezca nexos comparativos
y concluya que a pesar del tiempo transcurrido las obras
contienen en si valores y ensefianzas incalculables que
se muestran en la actualidad.

Este hallazgo motiva por la lectura, la cual no debe ser
impuesta, sino guiada por la necesidad de experimentar
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sensaciones y deleites que alejen a la asignatura del te-
dio y el dogmatismo.

Después de aplicada la propuesta se realiz6 una prueba
pedagogica final que midid los mismos obijetivos de la
prueba inicial, el objetivo era comprobar el nivel alcanza-
do por los estudiantes objeto de la muestra después de
aplicada la propuesta. Los resultados obtenidos fueron
los siguientes (Figura 2):
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Figura 2. Gréfico de resultados prueba pedagdgica final.

La implementacion del sistema de actividades para el
aprendizaje de la literatura ha devenido en resultados
positivos para los estudiantes y para el proceso de en-
seflanza aprendizaje en su totalidad. Se han observado
cambios en la manera de accionar de los estudiantes,
estos se han sentido motivados por la lectura de obras
literarias y por la busqueda del conocimiento. Estas acti-
tudes han posibilitado el desarrollo de habilidades para la
apreciacion de las obras.

Se hace notar el desarrollo del gusto estético y la sensi-
bilidad al expresar sentimientos y emociones. De manera
general los resultados obtenidos fueron positivos y alen-
tadores, se logré una transformacion positiva en cuanto
a la disposicion para el aprendizaje de la literatura. Se
destaca como insuficiencia que perdura el desarrollo de
la habilidad para relacionar la literatura con otras manifes-
taciones del arte.

CONCLUSIONES

Ensenfar literatura es ensefiar el arte de la palabra porque
desde ella se descubren patrones de conducta, identi-
dades, representaciones y el imaginario de quienes es-
criben y de la época en que las obras son escritas. Esto
corrobora la importancia de buscar y emplear enfoques
que resulten positivos y alentadores para le educacion
literaria.

La implementacion del sistema de actividades en los es-
tudiantes del grupo 10mo 5 del preuniversitario “Osvaldo
Herrera Gonzalez” permiti6 evaluar su efectividad en
el proceso de ensefanza aprendizaje de la literatura.
Se constatd el cambio ocurrido en las actitudes de los

estudiantes, evidenciado en la motivacion por la clase
de literatura y la lectura de las obras y su implicacion en
el proceso de la busqueda del conocimiento. Estas acti-
tudes resultaron esenciales para el logro de resultados
positivos en los examenes, sin embargo, se recomienda
continuar investigando acerca de la relacion que posee la
literatura con otras manifestaciones del arte.
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RESUMEN

La calidad de los combustibles constituye un factor de-
terminante para el desarrollo sostenible de las naciones,
influyendo directamente en la eficiencia energética, el ren-
dimiento vehicular, la salud publica y la conservacion am-
biental. El presente estudio tiene como objetivo analizar,
desde un enfoque cuantitativo, la percepcion ciudadana
sobre la calidad del combustible en Ecuador, comparan-
do sus resultados con estandares internacionales de refe-
rencia, a fin de identificar brechas normativas y proponer
lineamientos de mejora. Mediante la aplicacion de encues-
tas estructuradas a conductores distribuidos en distintas
regiones del pais, se evaluaron aspectos como la eficien-
cia vehicular, el impacto econémico, el rendimiento del
motor, las emisiones contaminantes y la necesidad de re-
formas en las politicas energéticas. Los resultados eviden-
cian que los encuestados consideran que el combustible
de baja calidad afecta sus finanzas y la durabilidad de sus
vehiculos, mientras otro gran nimero de ellos demanda
politicas urgentes de mejora. La discusion compara estos
resultados con practicas internacionales, destacando la
superioridad de marcos regulatorios como los aplicados
en la Unién Europea o Estados Unidos, donde se impo-
nen estandares estrictos de octanaje, contenido de azufre
y aditivos. Este analisis permite concluir que Ecuador en-
frenta una brecha significativa respecto a modelos ener-
géticos avanzados, lo que repercute negativamente en la
eficiencia técnica, los costos sociales y el medio ambiente.

Palabras clave:

Impacto econdémico, politicas energéticas, percepcion ciu-
dadana, estandares internacionales, energia.
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ABSTRACT

Fuel quality is a determining factor for the sustainable de-
velopment of nations, directly influencing energy efficien-
cy, vehicle performance, public health, and environmental
conservation. This study aims to analyze, using a quantita-
tive approach, public perceptions of fuel quality in Ecuador,
comparing the results with international benchmarks, in
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INTRODUCCION

La calidad de los combustibles desempefia un papel cru-
cial en el desarrollo econdmico, la sostenibilidad ambien-
tal y la salud publica de las naciones. En los paises en
vias de desarrollo, como Ecuador, la calidad del combus-
tible no solo afecta el rendimiento de los vehiculos vy la efi-
ciencia energética, sino que también tiene implicaciones
significativas para la economia y el medio ambiente. Este
analisis comparativo entre Ecuador y modelos internacio-
nales de referencia busca examinar las diferencias en los
estandares de calidad de los combustibles, las politicas
implementadas y los desafios enfrentados, con el objetivo
de identificar oportunidades de mejora y alineacién con
las mejores practicas globales.

En Ecuador, la dependencia de los combustibles fésiles
es notable, con una infraestructura de refinacion que en-
frenta desafios para cumplir con estandares internacio-
nales de calidad (Ramos Rivadeneira et al., 2023). La
Refineria Estatal Esmeraldas, por ejemplo, ha sido objeto
de proyectos de modernizacion para mejorar la calidad
de los combustibles producidos y minimizar el impacto
ambiental (Espantoso Espafia & Pico Valencia, 2024). Sin
embargo, la implementacion de tecnologias avanzadas y
la adopcidon de estandares mas estrictos, como los esta-
blecidos por la Unién Europea o los Estados Unidos, aun
representan un reto significativo.

A nivel internacional, paises desarrollados han adoptado
estandares rigurosos para la calidad de los combustibles,
como la reduccion del contenido de azufre en el diésel a
niveles ultra bajos (ULSD), lo que permite la aplicacion
de tecnologias avanzadas de control de emisiones y me-
jora la calidad del aire. Por ejemplo, la Unién Europea ha
implementado el estandar Euro 6, que establece limites
estrictos para las emisiones de vehiculos, mientras que
los Estados Unidos han adoptado regulaciones similares
através de la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) (Xie
et al., 2020).

La comparacion entre Ecuador y estos modelos inter-
nacionales revela resquicios caracteristicos en términos
de estandares de calidad, infraestructura tecnolédgica y
politicas regulatorias. Estas diferencias no solo afectan
la competitividad econémica del pais, sino que también
tienen implicaciones para la salud publica y el medio am-
biente. La exposicion a combustibles de menor calidad
puede aumentar las emisiones de contaminantes, contri-
buyendo a problemas de salud respiratoria y ambiental.

Para abordar estos desafios, es esencial que Ecuador
considere la adopcion de estandares internacionales de
calidad de combustibles, invierta en la modernizacion de
su infraestructura de refinacion y fortalezca las politicas
regulatorias y de control de calidad. Ademas, la colabora-
cion con organismos internacionales y la participacion en
iniciativas globales pueden proporcionar apoyo técnico y
financiero para facilitar esta transicion.

Este analisis busca proporcionar una comprension pro-
funda de la situacion actual de la calidad de los com-
bustibles en Ecuador en comparacion con modelos in-
ternacionales, identificar las areas de mejora y proponer
recomendaciones practicas para avanzar hacia una
mayor alineacién con las mejores préacticas globales.
Al hacerlo, se espera contribuir al desarrollo sostenible
del pais, mejorar la salud publica y proteger el medio
ambiente.

La economia ecuatoriana ha estado histéricamente condi-
cionada por su relaciéon con los recursos naturales, espe-
cialmente con el petréleo. Desde la primera exportacion
de crudo en 1972, cuando se vendieron 308.283 barriles
a un precio de 2,34 dodlares por unidad, el pais ha transi-
tado por una trayectoria de creciente dependencia de la
renta petrolera. Si bien en los primeros afios los ingresos
provenientes de esta actividad representaban apenas un
1% del Producto Interno Bruto (PIB), con el paso de las
décadas su importancia relativa ha aumentado conside-
rablemente, alcanzando en algunos momentos cerca del
60% de los ingresos fiscales y un aporte promedio de
11,3% al PIB nacional. (Camacho-Villagomez et al., 2024;
Cevallos-Mina et al., 2024).

Esta evolucion ha tenido profundas implicaciones tanto
para la estructura fiscal del pais como para la orienta-
cién de su politica energética. Si bien Ecuador no figura
entre los grandes productores o exportadores mundia-
les, como aquellos pertenecientes a la Organizacion de
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), la industria pe-
trolera continla siendo una fuente clave de financiamien-
to estatal. A pesar de ello, los datos hasta el afio 2020
indican que los ingresos no petroleros superan en apro-
ximadamente cinco puntos porcentuales a los petroleros,
evidenciando la creciente necesidad de diversificacion
econodmica. De hecho, sectores como la agricultura (par-
ticularmente en la exportacion de banano) han cobrado
un rol destacado en los Ultimos afios (Huseynli, 2022).

Aun asi, es indiscutible que la industria petrolera conser-
va un papel estratégico en la economia ecuatoriana. Este
rol se vio profundamente afectado durante la pandemia
por COVID-19, cuando en abril de 2020 los precios del
petréleo alcanzaron minimos histéricos de 17,64 doélares
por barril, lo cual tuvo un impacto directo sobre la balan-
za comercial, los ingresos fiscales y las posibilidades de
financiamiento del Estado (Yu et al., 2022).

Una caracteristica distintiva del modelo energético ecua-
toriano ha sido la implementacion de subsidios a los com-
bustibles fésiles, incluidos diésel, gasolina y gas licuado
de petréleo (GLP), como mecanismo de contencion social
y herramienta de politica publica. Estos subsidios, si bien
permiten el acceso masivo a combustibles a bajo costo,
han generado distorsiones econdmicas importantes. A lo
largo de las décadas, se han convertido en un compo-
nente central del contrato social ecuatoriano, lo cual ha
dificultado cualquier intento de reforma. En méas de una

Volumen 8 | Numero 3 | Julio-septiembre - 2025

56



ocasion, los esfuerzos por eliminar o reducir estos sub-
sidios han derivado en conflictos sociales, inestabilidad
politica e incluso estallidos de violencia, tal como ocurrid
tras el Decreto Ejecutivo 883 en octubre de 2019 (Pefia
Murillo et al., 2025).

Dicho decreto, anunciado por el expresidente Lenin
Moreno, proponia la eliminacion de los subsidios a los
combustibles como parte de un paquete de reformas
acordado con el Fondo Monetario Internacional (FMI), en
el marco de un programa de financiamiento por 4.200 mi-
llones de dolares. Las reacciones fueron inmediatas: am-
plios sectores sociales, particularmente el movimiento in-
digena y el transporte, protagonizaron masivas protestas
que paralizaron el pais durante varios dias. El episodio
evidencio¢ la profunda fragilidad de la estructura econo-
mica y social ecuatoriana ante medidas de ajuste vincula-
das al sector energético.

Desde una perspectiva técnica, se han realizado estu-
dios de modelacion econdémica para evaluar el impacto
de la eliminacion de estos subsidios sobre las principa-
les variables macroeconémicas (Carrillo Sanchez, 2023).
Entre ellos destaca el uso del modelo ARIMA de series
temporales para proyectar el comportamiento del PIB, asi
como la aplicacién de matrices insumo-producto (MIP) y
la ecuacion de Leontief para estimar la demanda final de
bienes y servicios. Los resultados indican que la supre-
sion de subsidios encareceria los factores de produccion,
afectando tanto la demanda intermedia como la final, con
efectos agregados sobre el consumo total, la inflacion y la
distribucion del ingreso.

En el plano politico, la eliminacion de los subsidios formo
parte de un complejo entramado de reformas estructu-
rales promovidas por el gobierno de Moreno (Thielges,
2023). Estas incluyeron la salida de Ecuador de la OPEP y
la reorientacion de la politica fiscal bajo el respaldo finan-
ciero de organismos multilaterales como el FMI, el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.

Estas reformas, que continuaron durante el mandato del
presidente Guillermo Lasso (elegido en 2021 bajo una
coalicion de centro-derecha), tuvieron como obijetivo cen-
tral alcanzar la sostenibilidad fiscal y reactivar la economia
post-pandemia. Como resultado, los precios de la gaso-
lina Extra y Ecopais aumentaron sustancialmente, pasan-
do de 1,75 ddlares por galon en 2020 a 2,55 doélares en
2021, mientras que el diésel registré un incremento del 90
% en el mismo periodo. La presion social llevo al gobierno
a congelar temporalmente los precios, aunque la tension
persistié (Ramirez-Asanza & Campuzano-Vasquez, 2023;
Vallejo Quiroz et al., 2024).

En este escenario de constantes transformaciones, el
actual gobierno del presidente Daniel Noboa ha optado
por levantar el congelamiento de los precios de los com-
bustibles. Mediante la Orden Ejecutiva 308, emitida el 26
de junio de 2024, se anuncio6 el incremento progresivo de

los precios de la gasolina Extra y Ecopais, con revisiones
mensuales. Esta medida responde tanto a compromisos
fiscales como a la necesidad de alinear los precios inter-
nos con las realidades del mercado internacional.

Paralelamente, en un hito histérico, Ecuador se convirtié
en 2023 en el primer pais en votar democraticamente por
el fin de la produccioén petrolera en una zona de alta bio-
diversidad. Mediante referéndum, un 58,95 % de la po-
blacion aprobo6 el cese de actividades extractivas en el
bloque 43-ITT, ubicado en el Parque Nacional Yasuni, una
de las reservas ecoldgicas mas importantes del planeta.
El Estado tiene un plazo de un afio para detener las ope-
raciones y desmantelar la infraestructura, marcando asi
un precedente en materia de justicia climéatica y sosteni-
bilidad ambiental.

La calidad de los combustibles comercializados en el pais
también ha sido objeto de cuestionamientos desde una
perspectiva técnico-regulatoria. Diversos estudios han
demostrado que los combustibles ecuatorianos presen-
tan una menor eficiencia energética y mayores niveles de
contaminacion en comparacion con combustibles impor-
tados, como los provenientes de Colombia (Hernandez-
Ambato et al., 2022; Morillo Chandi et al., 2025).

Por ejemplo, pruebas de emisiones estaticas realizadas
en vehiculos Renault Logan modelo 2008 revelaron que
el combustible ecuatoriano genera mayores emisiones de
monodxido de carbono (CO), diéxido de carbono (COK)
e hidrocarburos (HC), conforme a los parametros de la
norma técnica NTE INEN 2203. Estas diferencias no solo
afectan el rendimiento de los motores, sino también el
cumplimiento de las regulaciones ambientales y de segu-
ridad vehicular.

Otro elemento critico es la metodologia de evaluacion
de emisiones utilizada en el pais. A diferencia de otras
naciones que aplican pruebas dinamicas, considerando
variables como carga, velocidad y aceleracion, Ecuador
emplea pruebas estéticas, lo cual introduce sesgos sig-
nificativos en la medicion de contaminantes. Ello pone de
manifiesto la necesidad de actualizar los procedimientos
técnicos y de fortalecer la capacidad institucional para
garantizar una adecuada vigilancia de la calidad de los
combustibles.

Desde el punto de vista del consumidor, se han realiza-
do estudios comparativos que analizan el rendimiento de
la gasolina Super frente a la gasolina Ecopais en condi-
ciones reales de conduccion. En uno de estos estudios,
llevado a cabo con un vehiculo Chevrolet Aveo modelo
2017, se documentaron diferencias sustanciales en cuan-
to al consumo por kilémetro recorrido, los niveles de emi-
siones y los costos de mantenimiento asociados (Ordéfiez
Alcivar, 2021). La gasolina Super demostré un mejor ren-
dimiento general, aunque su mayor precio limita su acce-
sibilidad. Por otro lado, la gasolina Ecopais, que contiene
etanol como aditivo, presenta riesgos adicionales como
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la absorcion de agua y la potencial corrosion de compo-
nentes metalicos, lo que incide negativamente en la vida
util de los motores.

En suma, la politica de subsidios, la calidad técnica de
los combustibles y el modelo de gobernanza del sector
energético constituyen ejes fundamentales para com-
prender la situacion actual del Ecuador. Estas dimensio-
nes no solo impactan el desempefio econémico y fiscal
del pais, sino también su sostenibilidad ambiental, su in-
sercion internacional y la salud publica.

La transicion hacia modelos de produccién y consumo
energético mas eficientes, equitativos y ambientalmente
responsables, requiere de una planificacion estratégica
que articule criterios técnicos, sociales, econdmicos y
politicos. En el marco de este estudio, el andlisis com-
parativo con modelos internacionales permitira identifi-
car buenas préacticas, contrastar estandares de calidad
y proponer lineamientos de politica publica orientados a
mejorar la calidad de los combustibles en el pais y su
impacto en la poblacion y el medio ambiente.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio se inscribe dentro de un enfoque cuantitativo
de tipo descriptivo y exploratorio, orientado a analizar la
percepcion ciudadana sobre la calidad de los combusti-
bles en el mercado ecuatoriano, asi como sus implicacio-
nes sobre el desempefio vehicular, el impacto econémico
para los consumidores y las necesidades de mejora en la
politica energética nacional. La investigacion se susten-
ta en una estrategia de recopilacion de datos primarios
mediante el uso de encuestas estructuradas aplicadas a
una muestra significativa de conductores residentes en
diversas provincias del Ecuador.

Para la obtencion de los datos se elabord un cuestionario
cerrado con cinco items principales, cada uno orientado
a recabar la opiniéon de los participantes sobre distintos
aspectos relacionados con el uso de combustibles de
menor calidad. Las preguntas se estructuraron siguien-
do una escala de Likert de cinco niveles: “Totalmente de
acuerdo”, “De acuerdo”, “Neutral”, “En desacuerdo” y
“Totalmente en desacuerdo”. Esta escala permitié captar
no solo la aceptacion o rechazo frente a cada afirmacion,
sino también los grados de intensidad de las opiniones.

La aplicacion de la encuesta se realizé durante el primer
trimestre del afio 2024, utilizando plataformas digitales y
entrevistas presenciales, lo que facilitd alcanzar una am-
plia cobertura geografica y socioeconémica. La muestra
final estuvo compuesta por 1200 conductores, seleccio-
nados mediante un muestreo aleatorio estratificado, ga-
rantizando una adecuada representacion de variables
como edad, género, tipo de vehiculo y region de residen-
cia (urbana o rural).

Los datos obtenidos fueron sistematizados y analizados
con el apoyo del software SPSS (version 26), mediante

técnicas de estadistica descriptiva. Se calcularon fre-
cuencias absolutas y relativas para cada item, presentan-
do los resultados en tablas y figuras, con el fin de facili-
tar su interpretacion visual. La representacion gréafica de
los resultados permitio identificar patrones de respuesta
y niveles de consenso o disenso en torno a los temas
abordados. Si bien no se aplicaron inferencias estadis-
ticas avanzadas en esta fase exploratoria, los resultados
constituyen una base empirica significativa para el plan-
teamiento de propuestas de politica publica y la compa-
racion con estandares internacionales.

RESULTADOS Y DISCUSION

El resultado presentado en la Figura 1 reflejé una percep-
cion ciudadana diversa respecto a la relacion entre la ca-
lidad del combustible y la eficiencia vehicular. Si bien un
25% del total de encuestados (sumando los que estan
totalmente de acuerdo y de acuerdo) reconocié explicita-
mente que el uso de combustibles de baja calidad impac-
ta negativamente en el rendimiento del vehiculo, un 20%
manifestd una postura neutral, lo cual podria interpretarse
como falta de informacion técnica o incertidumbre ante la
relacion causal planteada.
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Figura 1. Eficiencia del combustible.

Por otro lado, resulta llamativo que un 55% de los en-
cuestados (40% en desacuerdo y 15% totalmente en
desacuerdo) minimice o niegue dicha relacion. Esto su-
giere una posible brecha de conocimiento técnico en la
poblacién general, o bien una percepcion sesgada influi-
da por factores como la experiencia personal, la falta de
campafas informativas o el desconocimiento de estudios
cientificos que respaldan la asociacion entre la calidad
del combustible y el desempefio del motor.

El resultado expuesto en la Figura 2 reflejé una percep-
cién ampliamente compartida por la mayorfa de los en-
cuestados respecto al impacto econémico negativo deri-
vado del uso de combustibles de baja calidad. En efecto,
un 70% de los conductores (22% “totalmente de acuerdo”
y 48% “de acuerdo”) manifiesta que el uso de este tipo de
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combustibles repercute de manera directa en su presu-
puesto personal, lo cual sugiere una asociacion clara en-
tre la calidad del combustible y el aumento de los costos
operativos del vehiculo (por ejemplo, mayor consumo de
combustible, necesidad de mantenimiento mas frecuen-
te, y fallas mecanicas prematuras).
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Figura 2. Impacto econdémico.

Esto resulta notable desde una perspectiva econémica y
social, ya que evidencia como la calidad del combustible
no solo tiene implicaciones técnicas o ambientales, sino
también repercusiones concretas en la economia cotidia-
na de los ciudadanos. La proporciéon reducida de encues-
tados que manifiestan desacuerdo (8%) o total desacuer-
do (6%) indica que existe un consenso bastante robusto
en torno a esta problematica.

Asimismo, el 16% que adopta una posicion neutral po-
dria reflejar una falta de informacion técnica, experien-
cias variables segun el tipo de vehiculo o un bajo nivel de
percepcion directa de los efectos negativos. Este grupo
podria constituir una poblacién objetivo para futuras cam-
pafias de concienciacion técnica y educativa sobre el
efecto acumulativo del uso de combustibles deficientes.

El resultado expuesto en la Figura 3 evidencia una per-
cepcion ciudadana mayoritariamente negativa respecto
al impacto de la calidad del combustible en el rendimien-
to general del vehiculo. Un 65% de los encuestados (252
totalmente de acuerdo + 528 de acuerdo) manifestd que,
segun su experiencia personal, la calidad del combus-
tible incide directamente en el desempefio de sus auto-
motores, lo cual sugiere una alta sensibilidad del parque
vehicular al tipo y calidad del combustible utilizado. Este
criterio cobra especial relevancia si se considera el con-
texto ecuatoriano, caracterizado por una oferta de com-
bustibles de bajo octanaje en comparacion con estanda-
res internacionales.
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Figura 3. Rendimiento del vehiculo.

Por otro lado, el 17% de los participantes adopta una po-
sicion neutral, posiblemente reflejando desconocimiento
técnico o falta de una experiencia concluyente sobre el
tema. Este grupo podria representar un segmento sus-
ceptible a mayor sensibilizacion mediante campafas
informativas. En contraste, un 18% de los encuestados
(11% en desacuerdo + 7% totalmente en desacuerdo)
no percibe una relacion directa entre la calidad del com-
bustible y el rendimiento vehicular. Este sector minoritario
puede estar influenciado por variables como el tipo de
motor, los habitos de conduccioén o la ausencia de fallos
evidentes, lo que les lleva a minimizar o descartar el efec-
to del combustible.

En conjunto, estos resultados reflejan una tendencia clara
de insatisfaccion o preocupacion con respecto a la cali-
dad del combustible, lo cual constituye una senal de aler-
ta para las autoridades regulatorias, ya que revela una
percepcion publica critica que podria tener implicaciones
tanto en la formulacion de politicas de mejora de la cali-
dad de los combustibles como en la transicion hacia una
matriz energética mas limpia y eficiente. Ademas, esta
percepcion ciudadana podria ser considerada como una
variable cualitativa relevante en los procesos de disefio
de nuevas normativas, reformas fiscales o estrategias de
control del contrabando de hidrocarburos.

El resultado presentado en la Figura 4 recrea una percep-
cion generalizada entre los conductores encuestados so-
bre los efectos adversos del uso de combustibles de bajo
octanaje en comparacion con combustibles que cumplen
estandares internacionales. En concreto, un 71% de los
encuestados (25% “totalmente de acuerdo” y 46% “de
acuerdo”) considera que el uso de este tipo de combusti-
ble impacta negativamente tanto en la durabilidad de los
vehiculos como en sus emisiones contaminantes. Este
alto porcentaje sugiere un grado significativo de concien-
ciacion entre los usuarios respecto a la calidad del com-
bustible y sus implicaciones técnicas y ambientales.
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Figura 4. Durabilidad y emisiones contaminantes.

La proporcion de respuestas “neutrales” (15%) indica
una franja de la poblacion que carece de informacién su-
ficiente o tener experiencias no concluyentes al respecto,
mientras que el grupo que manifiesta estar en desacuer-
do (14% en total, sumando el 8% “en desacuerdo” y el 6%
“totalmente en desacuerdo”) representa una minoria que
quizas no ha percibido efectos negativos directamente
o mantiene confianza en el sistema de distribucion de
combustibles.

Este acierto es relevante por cuanto refuerza la hipotesis
de que el uso continuado de combustibles de bajo octa-
naje, pese a serimportados en su mayoria, podria no cum-
plir con los parametros de calidad internacional exigidos,
generando consecuencias técnicas en los vehiculos y
contribuyendo a un incremento en los niveles de contami-
nacion. Ademas, los resultados sugieren una necesidad
urgente de revisar y mejorar los controles de calidad del
combustible distribuido en el pais, asi como de fomentar
politicas publicas mas estrictas en materia de regulacion
de octanaje y composicion quimica del combustible, en
concordancia con estandares internacionales.

La Figura 5 refleja una tendencia clara y significativa en
la percepcion ciudadana, especificamente de los con-
ductores encuestados, respecto a la necesidad de im-
plementar medidas orientadas a mejorar la calidad de los
combustibles en el Ecuador. El hecho de que el 74,33%
de los encuestados (30,33% “totalmente de acuerdo” y
44% “de acuerdo”) respalde activamente dicha propues-
ta evidencia una amplia aceptacion social hacia reformas
estructurales en la politica energética nacional, en parti-
cular aquellas que apuntan a una mejora de la calidad del
combustible, la eficiencia del sistema de abastecimiento
y la reduccion del contrabando de hidrocarburos.
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Figura 5. Propuesta energéticas y control de contrabando
de hidrocarburos.

Este resultado refleja no solo una preocupacion genera-
lizada por los efectos negativos de los combustibles de
baja calidad, como el deterioro del rendimiento vehicular,
el impacto ambiental y el dafio econdmico, sino también
un reconocimiento del vinculo estratégico entre la politica
energeética y el desarrollo econdmico nacional. Es impor-
tante destacar que el respaldo social hacia esta propues-
ta también se relaciona con la necesidad de reducir la
dependencia de importaciones, fortalecer la generacion
termoeléctrica nacional con insumos de calidad, y esta-
blecer mecanismos eficaces de control sobre el comercio
ilegal de hidrocarburos.

En contraste, un 19,42% de los encuestados (11,17%
neutral, 8,25% en desacuerdo y 6,25% totalmente en des-
acuerdo) no expresa un apoyo firme a estas medidas, lo
cual podria atribuirse a varios factores, tales como desco-
nocimiento técnico sobre la composicion y los efectos de
los combustibles, escepticismo hacia las politicas publi-
cas o simplemente una percepcion limitada de la relacion
entre calidad de combustibles y desarrollo econémico.
Este segmento de la poblacién merece especial atencion,
ya que indica la necesidad de implementar campafas
informativas y programas de educacion energética que
fortalezcan el nivel de comprension publica sobre los be-
neficios de una politica energética robusta y sostenible.

Los resultados obtenidos reflejan una percepcion am-
bivalente entre los conductores ecuatorianos respecto
al impacto del combustible de menor calidad en la efi-
ciencia de sus vehiculos. Mientras que un 25% de los en-
cuestados esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con
esta afirmacion, un 55% manifiesta desacuerdo o total
desacuerdo. Esta divergencia sugiere una falta de con-
ciencia o informacién precisa sobre cémo la calidad del
combustible puede afectar el rendimiento vehicular.
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En contraste, en paises con normativas mas estrictas,
como los miembros de la Unién Europea, la calidad del
combustible esté regulada por estdndares como la norma
UNE-EN 228 para gasolina y UNE-EN 590 para diésel,
que establecen limites estrictos en componentes como
el azufre y los compuestos aromaticos, asegurando una
mayor proteccion para el motor y el medio ambiente . Esta
regulacion contribuye a una mayor conciencia publica so-
bre la importancia de la calidad del combustible.

Un 70% de los encuestados considera que el uso de
combustible de mala calidad afecta significativamente
sus finanzas. Este resultado indica una percepcion clara
de las implicaciones econémicas negativas asociadas al
uso de combustibles de baja calidad, como el aumento
en el consumo de combustible y los costos de manteni-
miento vehicular. En comparacion, en Estados Unidos, la
Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) ha establecido
normas para combustibles y autos mas limpios, redu-
ciendo los niveles de azufre en la gasolina y, por ende,
mejorando la eficiencia del combustible y reduciendo los
costos asociados al mantenimiento vehicular.

El 5% de los encuestados esta de acuerdo o totalmen-
te de acuerdo en que la calidad del combustible afec-
ta significativamente el rendimiento de su vehiculo. Este
CONSENSO sugiere una conciencia generalizada sobre la
relacion directa entre la calidad del combustible y el ren-
dimiento vehicular. En paises como Alemania, la imple-
mentacion de politicas de biocombustibles ha demostra-
do mejoras en el rendimiento vehicular y una reduccion
en las emisiones contaminantes, evidenciando los benefi-
cios de utilizar combustibles de alta calidad.

El 71% de los encuestados considera que el uso de com-
bustible de bajo octanaje afecta negativamente la dura-
bilidad y las emisiones contaminantes de sus vehiculos.
Este resultado subraya la preocupacion de los conducto-
res por los efectos a largo plazo del uso de combustibles
de baja calidad. En contraste, en la Unién Europea, la ca-
lidad de los combustibles esta regulada por normas que
exigen un minimo de RON para la gasolina regular de 95,
y para la premium, 98, con valores de MON generalmente
entre 85 y 88, garantizando asi la durabilidad del motor y
la reduccion de emisiones contaminantes.

Un 74,33% de los encuestados esta de acuerdo o total-
mente de acuerdo en que es necesario implementar me-
didas para mejorar la calidad de los combustibles en el
mercado ecuatoriano. Este resultado refleja una deman-
da significativa por parte de los conductores para que se
adopten politicas que aseguren la calidad del combusti-
ble, reduzcan la importacion, mejoren el abastecimiento
de plantas de generacion termoeléctrica y controlen el
contrabando de hidrocarburos. A nivel internacional, es-
tandares como la ISO 50001 y la ISO 14000 promueven
la eficiencia energética y la gestion ambiental, respecti-
vamente, proporcionando marcos para mejorar la calidad
del combustible y reducir las emisiones contaminantes.

CONCLUSIONES

Este estudio evidencié, mediante un enfoque cuantitativo
sustentado en datos de percepcion ciudadana, el efec-
to que tiene la calidad de los combustibles en Ecuador
sobre aspectos técnicos, econdémicos y medioambienta-
les. A partir del anédlisis de las encuestas aplicadas a una
muestra representativa de conductores, se obtuvieron los
resultados que a continuacion se relacionan.

Ha sido posible afirmar que el uso de combustibles con
bajo indice de octano puede generar preignicion, acu-
mulaciéon de residuos carbonosos, mayor desgaste del
motor y pérdida de eficiencia térmica.

Se refuerza la idea de que el combustible no debe ana-
lizarse Unicamente desde un enfoque energético, sino
también como un bien econémico cuya calidad incide en
la sostenibilidad financiera de los hogares. Tal vision es
coherente con estudios realizados en paises de la OCDE,
donde se ha demostrado que el uso de combustibles nor-
mados con aditivos estabilizantes y menor contenido de
impurezas reduce significativamente los gastos de man-
tenimiento vehicular.

La demanda social constituye un llamado urgen-
te a las autoridades para establecer un marco re-
gulatorio mas riguroso, con sistemas de fiscaliza-
cion eficientes y con incentivos para la produccion o
importacion de combustibles que cumplan con estan-
dares internacionales de desempefio y sostenibilidad.
El analisis comparativo con modelos de referencia como
el europeo y el estadounidense evidencia una brecha es-
tructural significativa entre las normativas técnicas apli-
cadas en Ecuador y las exigencias de calidad adoptadas
en contextos mas desarrollados. Esta diferencia no solo
compromete el rendimiento de los vehiculos en el pals,
Sino que obstaculiza la transicion hacia una matriz ener-
gética mas limpia y eficiente. En este sentido, la conver-
gencia normativa resulta no solo deseable sino necesaria
para garantizar combustibles de alta calidad que contri-
buyan al desarrollo econémico sostenible y a la protec-
cion del medio ambiente.
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RESUMEN

El uso tradicional de plantas medicinales ha sido una prac-
tica ancestral que persiste en muchas comunidades de
Ecuador, al incluir las zonas rurales y urbanas de la provin-
cia de Chimborazo, aunque enfrenta desafios debido a la ur-
banizacion y la pérdida gradual del conocimiento sobre sus
propiedades curativas. Por tanto, el presente estudio se ha
orientado en caracterizar el uso tradicional de las plantas me-
dicinales por la poblacion del canton Riobamba, provincia de
Chimborazo, en aras de preservar el conocimiento ancestral.
Para ello, se realizd un estudio etnobotanico mediante encues-
tas y entrevistas a informantes clave de la poblacion urbana
de Riobamba, al identificar y clasificar las especies de plantas
utilizadas, las partes empleadas, los métodos de preparacion
y las enfermedades tratadas. Se identificaron 49 especies de
plantas medicinales, pertenecientes a 29 familias, con predo-
minio de las familias Asteraceae, Lamiaceae y Apiaceae. Las
hojas fueron las partes mas utilizadas, y la infusion se destaco
como el método de preparacion mas comun, al constituir las
afecciones gastrointestinales y respiratorias las mas tratadas.
En conclusion, se ha observado una valiosa tradicion ances-
tral en el uso de plantas medicinales, aunque su continuidad
se ve amenazada por la escasa valoracion social y el avance
de la urbanizacion. Por tanto, se ha sugerido impulsar pro-
gramas comunitarios que fomenten la preservacion de este
saber tradicional y promuevan la validacion cientifica de sus
aplicaciones terapéuticas, con miras a su integracion en el
sistema de salud y su transmision a las futuras generaciones.

Palabras clave:

Conocimiento ancestral, medicina natural, salud comunitaria,
conservacion de plantas.

Fecha de aceptacidn: 17/06/2025

Fecha de publicacién: 01/07/2025
ABSTRACT

The traditional use of medicinal plants is an ancestral prac-
tice that continues in many communities across Ecuador, in-
cluding both rural and urban areas of the Chimborazo pro-
vince. However, it faces challenges due to urbanization and
the gradual loss of knowledge about their healing properties.
Therefore, the present study aimed to characterize the tradi-
tional use of medicinal plants by the population of Riobamba
canton, Chimborazo province, with the objective of preserving
ancestral knowledge. To this end, an ethnobotanical study was
conducted through surveys and interviews with key informants
from the urban population of Riobamba, identifying and classi-
fying the plant species used, the parts employed, preparation
methods, and the ailments treated. A total of 49 medicinal plant
species belonging to 29 botanical families were identified,
with the Asteraceae, Lamiaceae, and Apiaceae families be-
ing the most frequently cited. Leaves were the most commonly
used plant parts, and infusions were the predominant method
of preparation, with gastrointestinal and respiratory ailments
being the most frequently treated conditions. In conclusion,
a valuable ancestral tradition in the use of medicinal plants
was observed, although its continuity is threatened by low so-
cial recognition and increasing urbanization. Consequently,
it is recommended to promote community-based programs
that support the preservation of this traditional knowledge and
encourage the scientific validation of its therapeutic applica-
tions, aiming at its integration into the healthcare system and
its transmission to future generations.

Keywords:

Ancestral knowledge, natural medicine, community health,
plant conservation.
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INTRODUCCION

El conocimiento y uso de las plantas aromatico-medicina-
les por parte del ser humano se remonta a tiempos ances-
trales, como lo evidencian multiples registros histéricos
pertenecientes a diversas civilizaciones y culturas (Lopez
Gamboa et al., 2024). En las sociedades antiguas, este
saber estaba reservado a individuos considerados sabi-
0s o dotados de capacidades especiales, quienes eran
responsables de identificar las especies beneficiosas y
distinguirlas de las potencialmente toxicas. Inicialmente,
el ser humano recurrid a estas especies, al seguir un
patron instintivo o por observacion de la conducta animal.
Sin embargo, el uso de las plantas medicinales se siste-
matizo, al evolucionar de una practica empirica hacia un
conocimiento mas racional y cientifico, impulsado por los
avances tecnoldgicos en el ambito de la salud (Firdaus et
al., 2025).

En este sentido, la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) estima que alrededor del 80 % de la poblacion en
los paises en vias de desarrollo depende principalmente
de la medicina tradicional basada en plantas medicinales
para su bienestar y atencion primaria de salud (Hoenders
et al., 2024). Esta realidad ha motivado el resurgimiento
y la relevancia de los estudios etnobotanicos, dado al in-
cremento de los problemas sanitarios. Incluso, las limita-
ciones en el acceso a medicamentos de origen sintético
han impulsado a muchas comunidades a revalorar la me-
dicina tradicional como una alternativa eficaz y accesible.

Numerosas investigaciones contemporaneas han pro-
fundizado en las propiedades biolégicas de las plantas
medicinales, al identificar efectos benéficos como ac-
tividad antioxidante, antimicrobiana, analgésica y antiin-
flamatoria, entre otros. De acuerdo con la OMS, los me-
dicamentos herbarios comprenden materiales vegetales,
preparaciones y productos terminados, que contienen
como principios activos, un conjunto de metabolitos se-
cundarios extraidos de diversas partes de las plantas. De
hecho, su uso se encuentra ampliamente documentado,
al reconocerse como seguro y efectivo en multiples &mbi-
tos segun Hoenders et al. (2024).

En el caso de Ecuador, el Estado ha adoptado una politi-
ca orientada al fortalecimiento de la salud intercultural, la
cual promueve la integracion progresiva de la medicina
ancestral y alternativa en el Sistema Nacional de Salud.
Esta politica contempla el disefio e implementacion de
protocolos con una vision integral, aplicable tanto en los
servicios publicos como en los privados, con el objetivo
de garantizar una atencion inclusiva y respetuosa de los
conocimientos tradicionales (Hallor et al., 2024).

Particularmente en las zonas rurales del pais, el uso de
plantas medicinales representa una opcion terapéutica
prevalente. La limitada disponibilidad de medicamentos
industrializados, los altos costos y la lejania de los centros
de salud han favorecido la permanencia de la medicina

herbaria en las comunidades rurales. Asimismo, las prac-
ticas culturales vigentes han reforzado este vinculo, al
consolidar la medicina tradicional como una alternati-
va accesible y coherente con sus condiciones de vida
(Gonzélez-Rivera et al., 2025).

No obstante, los estudios etnobotanicos realizados en
Ecuador se han centrado predominantemente en la
region andina central y en la Amazonia. De hecho, la
mayoria de estas investigaciones se ha orientado hacia
la identificacion de especies empleadas por las comu-
nidades locales o hacia la descripcion de sistemas de
salud tradicional en ambientes indigenas (Cocarico et al.,
2025). A pesar de ello, el uso de plantas medicinales per-
siste también en las areas urbanas, donde forma parte
de una practica habitual, al documentarse por diversas
investigaciones tanto a nivel nacional como internacional
(Espinosa Pire et al., 2023).

A escala global, el interés por el uso de plantas medicina-
les ha trascendido las fronteras de los paises en desarrol-
lo, al extenderse también a naciones con sistemas de sa-
lud ampliamente consolidados. En Europa, por ejemplo,
se ha estimado que aproximadamente uno de cada tres
ciudadanos en paises como Espafia, Alemania y Francia
recurre al uso de especies vegetales con fines terapéu-
ticos (Parvin et al., 2023). De modo que refleja una ten-
dencia sostenida hacia la revalorizacién del conocimiento
tradicional.

En Ecuador, gracias a su extraordinaria biodiversidad,
constituye un espacio estratégico para el desarrollo de
investigaciones y aplicaciones fitoterapéuticas. El pals al-
berga cerca de 432 especies medicinales; de estas, 273
se comercializan en hierberias de mercados locales, 255
son de origen silvestre y 92 se encuentran tanto en am-
bientes comerciales como silvestres. Las especies me-
dicinales disponibles permiten tratar un amplio espectro
de enfermedades. Entre las mas comunes se encuentran
afecciones estomacales, problemas circulatorios, alter-
aciones del sistema nervioso y enfermedades respirato-
rias segun Gonzalez-Rivera et al. (2025).

En funcién de lo anteriormente expuesto, el presente
estudio tiene como objetivo caracterizar el uso tradicio-
nal de plantas medicinales en la poblacion del cantén
Riobamba, provincia de Chimborazo. De igual manera,
esta caracterizacion busca contribuir a la preservacion
del conocimiento ancestral y proporcionar fundamentos
solidos para su incorporacion efectiva en las estrategias
locales de salud publica.

MATERIALES Y METODOS

Se realizé un estudio etnobotanico, observacional y des-
criptivo, de corte transversal, con enfoque mixto cualita-
tivo y cuantitativo, en el canton Riobamba, provincia de
Chimborazo, Ecuador (Zhang et al., 2023). La recoleccion
de datos se realizd6 mediante cuestionarios aplicados a
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una muestra representativa de informantes clave, entre julio y diciembre de 2019. El trabajo de campo fue ejecutado
por tres especialistas en plantas medicinales, capacitados en técnicas de comunicacion y recopilacion de informacion
etnobotanica. No se requirié la participacion de intérpretes, ya que los investigadores y los informantes compartian el
mismo idioma.

Durante las entrevistas, una vez verificado que el informante disponia de un ejemplar de la planta medicinal o conocfia
su ubicacion, se procedid a su recoleccion para la correspondiente identificacion botanica. Se priorizaron ejemplares
adultos en buen estado y con estructuras morfologicas bien definidas. La recoleccion se efectut al seguir las recomen-
daciones de especialistas en botanica, quienes también estuvieron a cargo de su identificacion macroscopica.

Se entrevisté a un total de 425 personas consideradas informantes clave, al utilizar un cuestionario etnobotanico elab-
orado por el Grupo de Investigacion de Farmacologia de la UNIANDES. Los participantes incluian adultos mayores,
curanderos, docentes universitarios, parteras, propietarios de centros naturistas, comerciantes de plantas medicinales
y agricultores. Antes de iniciar cada entrevista, se explico el objetivo y las caracteristicas del estudio, y se obtuvo su
consentimiento verbal para participar.

De los encuestados, 121 fueron hombres (28,5 %) y 304 mujeres (71,5 %), comprendidos en su mayoria en un intervalo
de edad de 61 a 75 afios (45,2%), junto a los que tenian entre 46 y 60 afios (31,7%) (ver tabla 1). Por otro lado, el por-
centaje del estado civil de los encuestados arrojaron que 248 informantes (58,4%) eran personas solteras, en cuanto
al nivel educacional se obtuvo que 164 (38,6%) de los encuestados habian terminado el bachillerato.

Tabla 1. Caracteristicas sociodemograficas de la muestra.

Edad (AR N Sexo Estado Civil Nivel educacional No

ad (Anos) © Femenino | Masculino | Soltero | Casado | Divorciado | Otros Primaria 105

30-45 48 Bachillerato 164

46- 60 135 Universitario 66
304 121 248 102 32 42

61-75 192 Posgrado 48

>75 50 Ninguno 42

Los criterios de inclusion exigian que los informantes fueran nativos del cantén o residentes desde hace al menos 20
anos, y que el conocimiento etnobotanico hubiera sido transmitido por un ancestro local. Asimismo, debian tener 30
aflos 0 mas, sin distincion de sexo. A través de las entrevistas, se recolectd informacion sobre las especies utilizadas,
SuUs usos terapéuticos, métodos y formas de preparacion, partes de la planta empleadas, vias de administracion, ubi-
cacion y tiempo de uso, asi como precauciones y resultados percibidos tras su aplicacion.

A cada una de las plantas identificadas, se le asigné su nombre cientifico y familia al utilizar el sitio web: World Flora
Online WFO, 2024 (http://www.worldfloraonline.org). Ademas, se calcularon los indices cuantitativos para cada especie
medicinal, es decir, el Indice de Valor de Uso (IVU) y el Nivel de Uso Significativo (NUS) (Chil Nufiez & Ramirez Evora,
2022).

Para determinar el IVU de las especies mencionadas por los informantes se utilizé la ecuacion (F1):
VU = Z VUis/Nis
(F1)

Donde: VUis es el valor de uso de la especie por cada informante y Nis es el nimero de informantes para cada especie.

El IVU hace referencia a la importancia de uso que tiene una especie determinada de acuerdo con su frecuencia de
reporte en el muestreo, con respecto a los demas recursos reportados en toda la zona.

Para determinar el NUS para cada especie y con esto verificar su aceptacion cultural, se usoé la siguiente ecuacion
(F2):

UE
NUS =—x100
Ni (F2)
Doénde: UE es el numero de citaciones para cada especie y Ni es el numero total de informantes encuestados.

Esta metodologia propuesta por Germosén—-Robineau, expresa que aquellos usos medicinales que son citados con
una frecuencia superior o igual al 20% por los informantes, pueden considerarse significativos desde el punto de vista
de su aceptacion cultural.
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Consideraciones éticas

Se dio a conocer de manera verbal los detalles, objetivos
y alcances de la investigacion a los participantes inclui-
dos en la muestra, al respetar sus principios y facultades,
al garantizar que la informacion obtenida y los resultados
seran utilizados unicamente en favor de la comunidad.
Se obtuvo de esta manera el consentimiento informado
verbal de los participantes, asi como su colaboracion e
interés demostrado al momento de aplicar las encuestas,
y la importancia que ellos mismo recalcaban de hacer
este tipo de investigaciones.

Aspectos antropoldgicos

En el Canton Riobamba se encuentra la capital de la pro-
vincia de Chimborazo, situada al centro sur del pais, en
la zona geogréfica conocida como region interandina o
sierra. La ciudad de Riobamba se encuentra ubicada en
el centro-norte de esta provincia, a una altitud de 2.750
msnm y a 10 41°46” latitud sur; 00 3’ 36” longitud occi-
dental. Su clima varia de -10 a 30° C, ademas, posee una
poblacion total de 225.741 habitantes de los cuales el
52,7% son mujeres y el 47,3% son hombres (INEC, 2010).
El cantén cuenta con un total de 16 parroquias (cinco pa-
rroquias urbanas y once rurales). El area de estudio in-
cluy¢ dos parroquias urbanas (Lizarzaburu y Maldonado)
y cuatro parroquias rurales (San Juan, Cacha, Flores y
Pungala).

Analisis estadistico

Los datos etnobotanicos recopilados fueron almacenados
en una base de datos al emplear el programa estadistico
SPSS Version 21, para su mejor organizacion y procesa-
miento estadistico. La informacion obtenida tras su proce-
samiento fue organizada en tablas y graficos estadisticos
para un mejor analisis y discusion de los resultados.

RESULTADOS Y DISCUSION

En el area estudiada se identificaron de un total de 49 es-
pecies de plantas medicinales, distribuidas en 29 familias
(ver tabla 2). Dentro del estudio, las familias con mayor
ndmero de especies medicinales fueron Lamiaceae (8
especies, 16,3 %) que corresponde al toronjil; menta; oré-
gano; tipo y romero. Ademas del Asteraceae (7 especies,
14,3 %), entre las que se encuentran manzanilla; hierba
luisa; diente de ledn; ajenjo; arnica; casa marucha; mar-
co; caballo chupa y estevia.

Las familias con especies citadas por los informantes
clave fueron: Asteraceae (8 especies), Amaryllidaceae
(1 especie), Phyllanthaceae (1 especie), Amaranthaceae
(2 especies), Apiaceae (4 especies), Boraginaceae (1
especie), Cactaceae (1 especie), Compositae (1 es-
pecie), Coriandrum (1 especie), Equisetaceae (2 es-
pecies), Fabaceae (1 especie), Graminacea(1 espe-
cie), Geraniaceae (1 especie), Lamiaceae (8 especies),
Lauraceae (1 especie), Liliaceae (1 especie), Malvaceae

(2 especies), Myrtaceae (1 especie), Plantaginaceae
(1 especie), Piperaceae (1 especie), Poaceae (1 es-
pecie), Rubiaceae (1 especie), Rutaceae (1 especie),
Scrophulariaceae (1 especie), Solanaceae (1 espe-
cie), Tiliaceas (1 especie), Urticaceae (1 especie),
Valerianaceae(1 especie), Verbenaceae (1 especie),
Zingiberaceae (1 especie).

Tabla 2. Familias botanicas y plantas medicinales que
fueron citadas por los informantes.

Familia Nombre cientifico Nompre
comun
Amaranthus quitensis
Kunth Sangoracha
Amaranthaceae | pysphania ambrosioi-
des (L.) Mosyakin & | Paico
Clemants
Amaryllidaceae | Allium sativum L. Ajo
Apium graveolens L. Apio
Foeniculum  vulgare | . .
. Mil Hinojo
Apiaceas
Petiveria alliaceae L. Zorrilla
Petroselinum  crispum Pereiil
(Mill.) Fuss )
Arnica montana L. Arnica
Ambrosua arborescens Marco
Mill.
Matricaria chamomilla M .
L anzanilla
Taraxacum  officinale . L
FH. Wigg. Diente de ledn
Asteraceae 7 ; "
anacetum parthenium S
(L.) Sch.Bip. Matricaria
Stevia rebaudiana Ber- E .
; stevia
toni
Chuquiraga  jussieui -
JF Gmel. Chiquiragua
Xanthium spinosum L. | Casha marucha
Boraginaceae Borago officinalis L. Borraja
Opuntia  ficus-indica
Cactaceae (L) Mil Tuna
, Artemisia absin- I
Compositae thium L. Ajenjo
Coriandrum Coriandrum sativum L. | Culantro
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Equisetum arvense L. Cola de Caballo Urticaceae Urtica dioica L. Ortiga
Equisetaceae
Equisetum arvense L. Caballo chupa Verbenaceae Aloysia citrodora Paldau | Cedrén
Geraniaceae Geranium L. Geranio Valerianaceae Valeriana officinalis L. Valeriana
Lauraceae Cinnamomum  verum Canela Zingiberaceae Zingiber officinale Ros- Jengibre
J.Presl| coe.
Mentha sativa L. Hierba buena Fuente: Elaboracion propia.
— Entre las enfermedades mas comunmente tratadas con
Mentha rotundifolia L. | Menta plantas medicinales en el presente estudio se encontra-
ron las infecciosas (27,7%), seguidas de las osteomus-
Origanum vulgare L. Orégano cular (19%), las gastrointestinales (17,5%) y respiratorias
. — (13,4%).
Rosmarinus  officinalis Romero
. L. También se registraron casos de enfermedades del sis-
Lamiaceae - tema nervioso, del aparato circulatorio y problemas de la
Salvia officinalis L. Salve Real piel, aunque en menor proporcion, como se observa en
la Figura 1.
Thymus vulgaris L. Tomillo
Minthostachys — mollis Tioo
(Benth.) Griseb. P 008 | —— 10
Melissa officinalis L. Toronijil Pl e 31
Osteomuscular 119
Liliaceae Aloe vera L. Sabila 8. Nervios) e 62
Hepltico gy 16
M Eucalyptus  globulus . I losi
yrtaceae Labill Eucalipto NMUN0I0ZIC0 g 9 1
: Cadiovaseulal e 19
Malva sylvestris L. Malva §. Respiratorio 2 134
Malvaceae Renal/ Urologico e 17
Tilia platyphyllos Scop. | Tilo Gastrointestinal 175
Antiinfecciosos 2977
Papilionaceae Medicago sativa L. Alfalfa
Poaceae Cymbopogon - citratus | .o v~ | isa Figura 1. Frecuencia relativa de plantas medicinales em-
L pleadas en el tratamiento de enfermedades.
Plantaginaceae | Plantago major L. Llanten De acuerdo con las encuestas realizadas en las zonas

Phyllanthaceae

Phyllanthus niruri L.

Chanca piedra

Peperomia peltigera C.

Piperaceae DeC. Pataconyuyo
Poaceae %ﬁggpﬁﬁf@va trsnoar:z‘ini Palmarosa
Rubiaceae Morinda citrifolia L. Noni
Rutaceae Ruta graveolens L. Ruda
Solanaceae ?{gﬁr;tgﬁtser biffora Hierba Mora
Piperaceae Piper aduncum L. Matico

urbanas del Cantén Riobamba, Provincia de Chimborazo,
se observd que la parte de la planta mas utilizada para
fines medicinales fueron las hojas, con un 63,5% de men-
ciones. A esta le sigui6 el uso combinado de hojas y ta-
llos, que represento el 14,6% de las respuestas. En menor
medida, también se utilizaron las flores, con un 8%, sin
embargo, se debe sefialar que no se reportd el uso ex-
clusivo de tallos o raices para tratamientos medicinales.

En cuanto a las formas de preparacion, los informantes
clave indicaron que la infusion fue el método mas fre-
cuente, con un 69,1% de las menciones. Mientras que la
decocciéon ocupd el segundo lugar, con un 17,5%. Otros
métodos menos comunes incluyeron el emplasto (2,0%),
el jugo y el macerado (1,4% cada uno), tal como se pre-
senta en la Figura 2. Por otro lado, la via de administracion

Volumen 8 | Numero 3 | Julio-septiembre - 2025

68



mas utilizada constituye la via oral, con un 88,0% de los
casos.

8 Infusion = Decoccién Emplasto Jugo = Macerado
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Figura 2. Formas de preparacion utilizadas por la pobla-
cion del Canton Riobamba.

De acuerdo con los 425 informantes entrevistados, el
96,4% indic6 haber adquirido el conocimiento tradicional
sobre el uso de las plantas medicinales de sus familia-
res, mientras que el 3,6% restante reportd haber recibi-
do esta informacion de vecinos o amigos. De modo que
evidencia la transmision intergeneracional de los saberes
relacionados con las plantas medicinales dentro de las
comunidades.

En cuanto a la disponibilidad de las plantas medicinales,
el 89,5% de los informantes (equivalente a 380 personas)
afirmo tener acceso a estas plantas directamente en su
hogar, ya sea en sus parcelas o jardines. Por otro lado, el
10,5% restante (45 personas) mencioné que debia adqui-
rir las plantas medicinales en mercados locales o a través
de vendedores ambulantes, debido a la falta de disponi-
bilidad en sus propios hogares.

Todos los informantes clave coincidieron en que experi-
mentaron una mejora en su estado de salud tras utilizar
las plantas medicinales como tratamiento. De modo que
refleja la efectividad percibida de las plantas medicinales
en el tratamiento de diversas afecciones.

El 98% de los encuestados indicé que no experimentaron
efectos adversos al utilizar las plantas medicinales y tam-
poco conocen que alguna otra planta medicinal pueda
ocasionar dafios. No obstante, un 2% de los informantes
menciond efectos adversos relacionados con el uso de
ciertas plantas. Entre ellos, se destac6 que la Valeriana,
cuando se consume en altas dosis, puede provocar
nauseas y vomitos, mientras que los preparados a base
de ajo pueden generar efectos negativos en el sistema
digestivo.

En general, los informantes no reportaron conocimiento
de contraindicaciones relacionadas con el uso de las
plantas medicinales (99,5%). Sin embargo, un 0,5% de
la muestra menciond que el Llantén podria ser contraindi-
cado en mujeres embarazadas, al indicar la existencia de
una minima conciencia sobre posibles precauciones en
el uso de algunas plantas.

indice de valor de uso y nivel de uso significativo de las
especies

En los resultados indicados en la tabla 3 se muestran las
especies vegetales que fueron citadas por los informan-
tes clave con un nivel de uso significativo (NUS) igual o
superior al 20%. Por lo tanto, las especies medicinales
mas citadas para los habitantes del cantén Riobamba
de acuerdo a estos indices resultaron ser: la manzanilla
(Matricaria chamomilla L, UST. 39,53%) y el Diente de
Leodn (Taraxacum officinale, UST: 33.41%).

Tabla 3. indice de valor de uso y nivel de uso significativo de las especies.

Nombre cientifico Nombre comun Citaciones VU NUS
Matricaria chamomilla Manzanilla 168 0,395 39,53
Taraxacum officinale Diente de Ledn 142 0,334 33,41
Eucalyptus globulus Eucalipto 127 0,298 29,88
Piper aduncum L. Matico 121 0,284 28,47
Valeriana officinalis Valeriana 117 0,276 27,52
Mentha rotundifolia Menta 113 0,266 26,59
Origanum vulgare Orégano 112 0,263 26,35
Cymbopogon citratus Zacate de Limon 105 0,247 24,71
Urtica Dioica Ortiga Verde 104 0,245 24,47
Plantago major Llantén 1083 0,242 24,24
Melissa officinalis Toronjil 100 0,235 23,53

El numero de especies medicinales reportadas en este estudio por la poblacion de Riobamba (49 especies) superd
considerablemente el registrado en investigaciones previas realizadas en zonas rurales de Ecuador (Rivero-Guerra,
2021). En estas éareas, el conocimiento tradicional sobre el uso de las plantas se transmite oralmente de generacion en
generacion, al provocar la pérdida de algunas costumbres con el paso de los afnos.
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De forma similar, en las areas urbanas, el conocimiento
sobre las plantas medicinales y sus usos ha disminuido
con el tiempo, a pesar de que Ecuador se encuentra entre
los paises mas biodiversos del mundo. Este fendbmeno se
relaciona con los rapidos cambios ambientales, socioe-
conémicos y culturales que actualmente acontecen en las
diferentes culturas y sociedades debido a la globaliza-
cion y que de alguna manera implican un alejamiento de
la naturaleza (Carranza et al., 2021).

De hecho, en este estudio se constatdé una disminucion
paulatina en la utilizacion de plantas medicinales vy, en
consecuencia, del conocimiento tradicional asociado.
Esta observacion se ha relacionado con la escasa valo-
racion cultural de estos saberes, la pérdida de autoridad
de los referentes tradicionales en las comunidades y la
homogeneizacion del entorno agricola debido a los mo-
nocultivos. A pesar de ello, multiples estudios advierten
que una baja frecuencia de mencién no implica carencia
de valor etnobotéanico, sino que sefiala la erosion de un
conocimiento especifico o bien la necesidad de un anali-
sis de dichas especies (Noriega et al., 2024).

Por otro lado, las familias botanicas mas mencionadas
por los informantes de la poblacion urbana de Riobamba
fueron Asteraceae y Lamiaceae. Estos resultados coin-
ciden con estudios previos realizados en otras regiones
del Ecuador, como Babahoyo y la Amazonia, en los cua-
les también se identificd un predominio de estas familias
en las préacticas de uso medicinal segun Rivero-Guerra
(2021). Es relevante sefialar que, aunque varias plantas
tienen aplicaciones terapéuticas multiples, también es
comun el uso combinado de especies para tratar diver-
sas enfermedades. Este patrén refleja un conocimiento
integral y multidimensional sobre las propiedades cura-
tivas de las plantas, similar al observado en estudios et-
nobotanicos previos segun Gonzéalez-Rivera et al. (2025).

En diversos estudios realizados sobre plantas medicina-
les en Ecuador y para qué sirven, se menciona que las
comunidades indigenas histéricamente han conservado
y protegido las plantas naturales dandole mas represen-
tatividad en la actualidad. De hecho, en el pais cada vez
son mas las personas que cosechan sus propios ejem-
plares, ya sea para tratar enfermedades o curar dolencias
(Belduma Belduma et al., 2020).

Por otra parte, se identificaron diversas enfermedades
tratadas con plantas medicinales, las cuales fueron agru-
padas segun el sistema corporal afectado por sus pro-
piedades terapéuticas. Los trastornos del sistema gas-
trointestinal y respiratorio, junto con infecciones, fiebre
y mareos, fueron los mas comunmente referidos por los
informantes. Este resultado concuerda con otros estudios
que se realizaron en los que se menciona que las afec-
ciones tratadas frecuentemente con plantas medicinales
son los desoérdenes gastrointestinales (Santander, 2024).

No obstante, investigaciones realizadas en India eviden-
ciaron una tendencia distinta, donde més del 50 % de la
poblacion recurre a estas plantas principalmente para tra-
tar afecciones dermatoldgicas, seguidas por problemas
gastrointestinales y del tracto respiratorio (Gowrishankar
et al., 2021; Usmani et al., 2023). Esta distribuciéon con-
trasta con los resultados obtenidos en Riobamba, don-
de los principales usos reportados fueron contra agentes
infecciosos, seguido de dolencias gastrointestinales y
respiratorias.

En cuanto a las partes vegetales utilizadas, se observé
que las hojas son las mas empleadas, al concordar con
investigaciones realizadas en el cantdon Tena, donde se
indica que estas estructuras contienen una mayor con-
centracion de metabolitos secundarios con actividad bio-
|6gica relevante. Resultados similares se registraron en
las ciudades de Quevedo y Morona Santiago, donde tam-
bién se evidencié una preferencia por las hojas, atribuida
tanto a su contenido fitoterapéutico como a la facilidad de
manipulacion de las partes blandas de la planta segun
Espinosa Pire et al. (2023). Inclusive, suelen ser prepa-
radas mediante técnicas sencillas que no requieren de
tecnologia ni inversion considerable.

Respecto a los métodos de preparacion, si bien estudios
desarrollados en Colombia han destacado la decoccion
y la infusion como formas predominantes, con el afa-
dido de panela para suavizar el sabor (Mendoza et al.,
2021). Mientras que en Riobamba se observé una pre-
ferencia clara por la infusion simple, es decir, en agua
sin aditivos. Esta préactica responde al arraigo cultural de
preservar la pureza de las propiedades curativas de las
plantas, al coincidir con estudios realizados en otras re-
giones de Ecuador, donde también se ha reconocido la
infusion como el método més habitual para su uso medi-
cinal (Zurita-Gallegos et al., 2024).

Por ultimo, la transmision intergeneracional del conoci-
miento es clave para la conservacion de las practicas
tradicionales. De acuerdo con un estudio etnobotanico
realizado en Bolivia, el saber sobre el uso de plantas me-
dicinales proviene mayoritariamente de la familia de los
informantes (Crawford et al., 2025). Esta observacion es
congruente con los resultados de la presente investiga-
cion, donde la mayoria de los entrevistados refirio haber
adquirido este conocimiento a través de sus familiares
segun Santander (2024). De modo que evidencia un pro-
ceso continuo de herencia cultural enraizado en la pobla-
cion del cantén Riobamba.

Por tanto, se ha sugerido que futuras investigaciones
aborden el disefio de programas comunitarios para la sal-
vaguarda y transmision intergeneracional del conocimien-
to sobre plantas medicinales en las nuevas generaciones.
Asi como la inclusion de ciertas especies altamente valo-
radas en iniciativas de fitoterapia comunitarias, a fin de
validar cientificamente sus propiedades terapéuticas y
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contribuir a su integracion responsable en sistemas de
salud alternativos.

CONCLUSIONES

Se identificaron 49 especies de plantas medicinales, dis-
tribuidas en 29 familias botanicas, al constituir Asteraceae
y Lamiaceae las mas frecuentemente citadas por los infor-
mantes. Las hojas fueron la parte mas utilizada, seguidas
en algunos casos por la combinacion de hojas vy tallos.
La infusion constituy6 el método de preparacion mas ha-
bitual, con administracion predominantemente oral. Las
principales indicaciones terapéuticas estuvieron orienta-
das al tratamiento de afecciones gastrointestinales y res-
piratorias. De modo que ha reflejado un patrén recurrente
en la medicina tradicional de la region.

El estudio evidencié que once especies presentaron un
nivel de uso significativo superior al 20%, 1o que refleja el
conocimiento que la poblacion del canton Riobamba con-
serva sobre el empleo de plantas medicinales. Dicho co-
nocimiento esta estrechamente relacionado con la trans-
mision ancestral de saberes familiares, consolidandose
como un componente esencial de la practica medicinal
local. En consecuencia, se ha sugerido que futuras inves-
tigaciones impulsen programas comunitarios orientados
a la preservacion de este saber tradicional y a la valida-
cion cientifica de sus aplicaciones terapéuticas.
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RESUMEN

El presente articulo analizé cémo la normativa ecuatoriana
reguld la expropiacion de tierras para proyectos mineros,
considerando su relacion con la utilidad publicay el interés
social. Por lo que el propésito del articulo fue analizar la
relacion que tiene la mineria, la utilidad publica y el interés
social, considerando sus fundamentos juridicos tal y como
la establece la Constitucion del Ecuador, la Ley de Mineria
y otros marcos normativos relevantes. Por lo que se analizé
como el Estado ha intervenido en la propiedad privada en
beneficio colectivo, priorizando el crecimiento econémi-
CO; aunque se evidencié que la implementacion deficien-
te de las consultas previas generd tensiones sociales al
no asegurar la participacion efectiva de las comunidades
afectadas. Ademas, se destaco la necesidad de mejorar
los mecanismos de compensacion a los propietarios ex-
propiados, sugiriendo ajustar los valores de las tierras a
precios de mercado para garantizar mayor equidad. A tra-
vés de una revision bibliogréfica y el analisis de la jurispru-
dencia constitucional, se concluyé que, aunque el marco
legal proporciond una base para regular la expropiacion,
se requirid de reformas para fortalecer la consulta previa,
asegurar compensaciones justas y equilibrar los intereses
economicos del Estado con los derechos de las comunida-
des locales y la proteccion del medio ambiente.
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Compensacion, consulta previa, derecho minero, expro-
piacion, utilidad publica.
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ABSTRACT

This article analyzed how Ecuadorian regulations regulated
the expropriation of land for mining projects, considering its
relationship with public utility and social interest. Therefore,
the purpose of the article was to analyze the relationship
between mining, public utility and social interest, conside-
ring its legal foundations as established by the Constitution
of Ecuador, the Mining Law and other relevant regulatory
frameworks. Therefore, it was analyzed how the State has
intervened in private property for collective benefit, prio-
ritizing economic growth; although it was evident that the
deficient implementation of prior consultations generated
social tensions by not ensuring the effective participation of
the affected communities. In addition, the need to improve
compensation mechanisms for expropriated owners was
highlighted, suggesting adjusting land values to market
prices to ensure greater equity. Through a literature review
and analysis of constitutional jurisprudence, it was conclu-
ded that, although the legal framework provided a basis for
regulating expropriation, reforms were required to streng-
then prior consultation, ensure fair compensation, and ba-
lance the economic interests of the State with the rights of
local communities and the protection of the environment.

Keywords:

compensation, prior consultation, mining law, expropria-
tion, public utility.
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INTRODUCCION

El sector minero en Ecuador se ha consolidado como una
de las principales fuentes generadoras de ingresos para
el pais, debido a su vasta red de yacimientos mineros que
aun no han sido completamente explorados. Este sector
ha experimentado un crecimiento significativo en las Ulti-
mas décadas, pasando de ser casi inexistente en mineria
industrial a convertirse en el cuarto rubro de exportacion
nacional, con exportaciones que en 2024 alcanzaron mas
de 3.000 millones de dolares (Prensa.ec, 2024). Sin du-
das, este potencial no solo contribuye significativamente
a la economia nacional, sino que también puede generar
empleo y desarrollo en comunidades locales (Fuentes et
al.,, 2021). La Corte Constitucional del Ecuador (2020),
en su Sentencia No. 2066-15-EP/20 (2020) fundamenta
sobre la utilidad publica lo siguiente: “la utilidad publica
se entiende como, todo lo que resulta de interés o conve-
niencia para el bien colectivo, para la masa de individuos
que componen el Estado; o, con mayor amplitud, para la
humanidad en su conjunto. El interés social para efectos
de expropiacion en cambio es todo lo que resulta de inte-
rés o conveniencia para una colectividad o un grupo de
individuos determinados’

Por ende, la mineria, al ser una actividad estratégica,
puede impulsar el crecimiento de infraestructuras y servi-
cios en areas donde se lleva a cabo, promoviendo asi una
mejora en la calidad de vida de sus habitantes (Vargas et
al., 2024). Ademas, es fundamental considerar que los
recursos naturales no renovables, extraidos mediante las
operaciones de mineria, son un patrimonio inalienable del
Estado, tal como lo establece la Constitucion del Ecuador
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008) en su
articulo 317: “los recursos naturales no renovables per-
tenecen al patrimonio inalienable e imprescriptible del
Estado. En su gestion, el Estado priorizara la responsabi-
lidad intergeneracional, la conservacion de la naturaleza,
el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y
de participaciones empresariales”:

En relacion con el precepto constitucional, en Ecuador se
promulgé la Ley de Mineria (Ecuador. Asamblea Nacional,
2009), la cual establece en el articulo 15 que “se declara
de utilidad publica la actividad minera en todas sus fa-
ses, dentro y fuera de las concesiones mineras. En con-
secuencia, procede la constitucion de las servidumbres
que fueren necesarias, en el marco y limites establecidos
en esta ley”. El interés social y la utilidad publica se ligan
con el sector minero, ya que no solo se busca generar un
crecimiento econémico, sino también fomenta el desarro-
llo integral de las comunidades. Si tomamos en cuenta la
investigacion de Estupifian et al. (2021), nos habla que, el
sector minero dentro de Ecuador es una de las activida-
des mineras principales, y que gracias a esto el gobierno
ha tomado medidas correspondientes para que se po-
sesione como el segundo exportador a nivel nacional, y

de esta manera se pueda combatir la mineria ilegal, que
representa un desafio para las comunidades.

En esta misma linea de pensamiento, Estupifan et al.
(2021), agregan que las reformas de la Ley minera son
acciones para fortalecer el marco regulatorio, y garantizar
un desarrollo sostenible. Ademas, el desarrollo de proyec-
tos por parte del gobierno promete diversificar la explota-
cion de minerales y proyectar un crecimiento de al menos
un 4% en los proximos anos; ya que quieren convertir la
mineria como una actividad sostenible, en donde se em-
plee el uso de tecnologias y préacticas responsables.

Por consiguiente, se determind como objetivo analizar la
relacion que tiene la mineria, la utilidad publica y el in-
terés social, considerando sus fundamentos juridicos tal
y como la establece la Constitucion del Ecuador 2008,
la Ley de Mineria y otros marcos normativos relevantes.
Para dar cumplimiento al objetivo, se requiere identificar
las normativas que aseguren la proteccion y el uso res-
ponsable de los recursos mineros; ademas, es importan-
te priorizar la utilidad publica, pues se garantiza que los
beneficios econdémicos derivados de la mineria se traduz-
can en mejoras tangibles.

La investigacion responde a una metodologia cualita-
tiva, o que permitioé realizar una revision exhaustiva de
la literatura y de documentos juridicos relacionados con
la tematica. De igual forma, se utilizd el método herme-
néutico, para establecer el sentido, significado y alcance
de la jurisprudencia ecuatoriana. Los resultados obteni-
dos como parte de acciones investigativas realizadas,
tributan de manera directa al proyecto de investigacion
‘Fundamentos epistemolégicos del neoconstitucionalis-
mo latinoamericano. Aciertos y desaciertos en su regula-
cion juridica y aplicacion practica en Ecuador” (Medina et
al., 2021). El mismo pertenece a la carrera de Derecho de
la Universidad Metropolitana Sede Machala.

DESARROLLO

A continuacion, es necesario analizar la gestion minera,
en este sentido Almeida (2019), nos indica que “la ges-
tion de los recursos naturales, especificamente de la mi-
neria, es definida como el conjunto de procesos, reglas
y decisiones que determinan cémo se administran estos
recursos dentro de un marco politico, econémico y social”
(p. 13). Este concepto implica, por lo tanto, la interaccion
y toma de decisiones entre diversos actores, tanto guber-
namentales como no gubernamentales, que participan
activamente en la explotacion y uso de los recursos mine-
ros. En el contexto del derecho minero, la utilidad publi-
ca o de interés social se justifica como una herramienta
que permite al Estado intervenir para regular el uso de
los recursos naturales, de manera que se maximicen los
beneficios para la sociedad en general (Toapanta, 2016).

En consecuencia, una gestion efectiva debe buscar un
equilibrio entre los intereses econémicos y la necesidad

Volumen 8 | Numero 3 | Julio-septiembre - 2025

75



de proteger el medio ambiente, asi como de respetar los
derechos de las comunidades locales. En Ecuador, este
modelo de gestion se fundamenta principalmente en la
Constitucion y en el marco legal que regula la mineria,
estableciendo las responsabilidades del Estado en la ad-
ministracion y aprovechamiento de los recursos naturales
(Almeida, 2019).

Historia de la legislacion minera en Ecuador

Para entender la evolucion de la legislacion minera en
Ecuador, es fundamental considerar sus antecedentes.
Desde la época colonial, de acuerdo con Paz (1886), la
minerfia ha sido una actividad esencial en la economia
ecuatoriana, inicialmente fue regulada por la Ordenanza
de Mineria de Nueva Espafa 1753. Esta normativa otor-
gaba el control exclusivo sobre la explotacion de las mi-
nas, estableciendo asi las bases de un sistema concesio-
nal que, con el paso del tiempo, ha ido cambiando.

Posteriormente, con la independencia de Ecuador y la
creacion de la Constitucion de la Republica Asamblea
Nacional (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
1998), las normativas mineras comenzaron a evolucionar
hacia un modelo en el que el Estado mantenia el dominio
sobre el subsuelo, pero permitia a las empresas obtener
concesiones para la explotaciéon de recursos minerales.
Es decir, se consolidd un sistema en el cual el Estado se-
guia siendo el duefio de los recursos, pero delegaba su
explotacion bajo ciertas condiciones. Un hito relevante en
este proceso fue la promulgacion de la Ley de Mineria en
1985 y sus posteriores reformas, las cuales establecieron
un marco legal mas robusto. Este marco incluyé la crea-
cion del Instituto Ecuatoriano de Mineria (INEMIN) y la
introduccion de regalias, permitiendo que el Estado par-
ticipara en las ganancias generadas por esta actividad.

En los ultimos afios, Ecuador ha experimentado un cam-
bio significativo en su enfoque hacia la mineria, impulsa-
do principalmente por la necesidad de atraer inversiones
extranjeras y maximizar el uso de sus recursos natura-
les como motores de desarrollo (Toapanta, 2016). A raiz
de esto, la Ley de Mineria (Ecuador. Asamblea Nacional,
2009) introdujo reformas cruciales para fortalecer la parti-
cipacion estatal en la administracion de los recursos mine-
ros, orientandose hacia un modelo de mayor intervencion
del Estado. Ademas, el marco legal vigente sigue evolu-
cionando para enfrentar desafios contemporaneos, tales
como la sostenibilidad ambiental y el respeto a los dere-
chos de las comunidades locales. Asi, las transformacio-
nes en la legislacion minera no solo buscan fomentar el
desarrollo econdémico, sino también garantizar la protec-
cion del medio ambiente y la equidad social, destacando
la declaracion de utilidad publica como una herramienta
esencial para la intervencion estatal en la planificacion y
regulacion del sector de la Ley de Mineria.

Impacto de la utilidad publica

La Comisién Ecuménica de Derechos Humanos (2010),
explica que el impacto de la declaracion de utilidad pu-
blica en el contexto minero puede ser significativo y com-
plejo, especialmente en paises como Ecuador, donde la
explotacion de recursos naturales es una actividad eco-
noémica relevante. Esta declaracion permite al Estado in-
tervenir en la propiedad privada para facilitar el desarrollo
de proyectos considerados esenciales para el bienestar
comun o para el desarrollo del pais. En el ambito de la
mineria, esta medida puede llevar a la expropiacion de
tierras y al desplazamiento de comunidades, a menudo
sin un proceso adecuado de consulta previa con las po-
blaciones afectadas; y las comunidades locales, particu-
larmente las indigenas, pueden ver vulnerados sus dere-
chos a la tierra y a la autodeterminacion.

Ademas, la implementacion de la utilidad publica en la
minerfa puede generar tensiones sociales y conflictos con
las poblaciones que dependen de estas tierras para su
subsistencia. El impacto ambiental también es un factor
critico, ya que la actividad minera a gran escala puede
alterar significativamente los ecosistemas locales y el ac-
ceso al agua. Por tanto, el uso de la figura de utilidad
publica en estos proyectos debe ser cuidadosamente
evaluado para balancear el desarrollo econémico con la
proteccion de los derechos humanos y el medio ambiente
(Comisién Ecuménica de Derechos Humanos, 2010).

Segun Negrete (2021), el concepto de utilidad publica ha
evolucionado y se ha utilizado de manera problematica,
especialmente en el ambito de las actividades extractivas.
El autor destaca que esta figura se ha transformado en un
mecanismo que permite la realizacion de proyectos con
altos impactos negativos en términos de desplazamiento
de comunidades, destruccion de la naturaleza y modifi-
cacion del régimen de propiedad. En muchos casos, la
utilidad publica se utiliza para justificar la expropiacion
de tierras y el uso de recursos naturales sin el debido
proceso de consulta o compensacion a las comunidades
afectadas. Esto ha generado tensiones sociales y conflic-
tos, ya que las leyes y normativas sectoriales parecen es-
tar disefiadas para favorecer los intereses econémicos de
las grandes empresas, particularmente en sectores como
la mineria y los hidrocarburos.

El impacto de la declaracion de utilidad publica en el am-
bito de la concesion minera ecuatoriana ha tenido con-
secuencias significativas tanto en el plano social como
ambiental. Para Cabrera (2013), este mecanismo legal
permite al Estado intervenir en la propiedad privada para
facilitar el desarrollo de proyectos extractivos considera-
dos estratégicos para el crecimiento econémico del pais.
No obstante, esta intervencion ha conducido frecuente-
mente a la expropiacion de tierras y al desplazamiento de
comunidades locales sin que se lleve a cabo un proceso
adecuado de consulta previa 0 una compensacion justa.
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El interés publico y su impacto con la naturaleza
Desde la vision de Cumbe & Vargas (2023), la proteccion
de la naturaleza como interés publico se fundamenta en
el reconocimiento constitucional de la conservacion del
medio ambiente, que abarca la biodiversidad y los recur-
s0s naturales, como una prioridad esencial para el bien-
estar colectivo y la sostenibilidad del pais. Esto conlleva
la responsabilidad compartida del Estado y la sociedad
de garantizar la integridad de estos recursos para las
generaciones actuales y futuras. En la Constitucion del
Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008) articulo 400 establece lo siguiente: “el Estado ejer-
cera la soberania sobre la biodiversidad, cuya administra-
cion y gestion se realizara con responsabilidad intergene-
racional. Se declara de interés publico la conservacion de
la biodiversidad y todos sus componentes, en particular la
biodiversidad agricola y silvestre y el patrimonio genético
del pais’!

El Interés publico en relacion con el Buen Vivir o Sumak
Kawsay

Ante esto, se realizaron cambios en la Constitucion en el
afo 2008 (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008) donde se incorpord el concepto de Buen Vivir o
Sumak Kawsay. De esta forma, desde la perspectiva de
Cumbe & Vargas (2023), el Buen Vivir se basa en la idea
de una vida plena y equilibrada, que fomenta la armonia
entre los seres humanos y la naturaleza. En este sentido
en la Constitucion de la Republica (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008), en su articulo 14 se refren-
da el buen vivir como “el derecho de la poblacion a vivir
en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el Buen Vivir, Sumak Kawsay’!

Enrelacion con el interés publicoy los recursos naturales 'y
el medio ambiente, la Constitucién del Ecuador (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008) menciona en su
articulo 404 que “el patrimonio natural del Ecuador unico
e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisi-
cas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de
vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion’.

Lo antes expuesto, evidencia que la Constitucion recono-
ce explicitamente la singularidad y el valor del patrimonio
natural del pals, subrayando la necesidad de implemen-
tar medidas que aseguren su resguardo y sustentabili-
dad. Ademas, resalta la responsabilidad del Estado y de
la sociedad en su conservacion, indicando que la protec-
cién de estos recursos no solo es un deber ético, sino un
interés publico fundamental para el desarrollo sostenible
y el bienestar de las futuras generaciones.

El interés publico y su relacion con los derechos de la
naturaleza

La importancia o interés publico que la Constitucion
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008),

asigna a los elementos naturales y su conservacion in-
cluyendo la biodiversidad, los ecosistemas, el patrimonio
genético, la prevencion de la contaminacion y la restau-
racion de ambientes degradados, en consonancia con
el Buen Vivir/Sumak Kawsay se complementa y fortalece
con el reconocimiento de los derechos de la naturaleza,
o Pacha Mama, en la que se sostiene y desarrolla la vida.
Esto implica que es fundamental respetar su existencia
en su totalidad y asegurar el mantenimiento y la regene-
racion de sus ciclos vitales, estructuras, funciones y pro-
cesos evolutivo.

La Constitucion del Ecuador (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008) menciona en su articulo 71
que “la naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integral-
mente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolu-
tivos”. Por lo tanto, el interés publico que la Constitucion,
confiere a los elementos de la naturaleza, asi como a la
conservacion y restauracion del medio ambiente y a los
derechos inherentes a la naturaleza, establece limites a
las actividades que puedan perjudicarlos, trascendiendo
su simple utilidad para el ser humano.

El Cédigo Organico Integral Penal respecto a la protec-
cion de los derechos de la naturaleza

El Codigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014) ha incorporado disposiciones novedosas
en su ordenamiento juridico para proteger los derechos
de la naturaleza. Desde su promulgacion en 2014, se
han tipificado diversos delitos ambientales que buscan
sancionar a quienes atenten contra los ecosistemas y la
biodiversidad (Portela & Medina, 2023). Este avance re-
fleja la inclusion del principio del Sumak Kawsay (Buen
Vivir) en la Constituciéon del Ecuador (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008), que coloca a la naturaleza
como un sujeto de derechos. De esta manera, se reco-
noce que los ecosistemas no son simplemente recursos
disponibles para la explotaciéon humana, sino entidades
con derecho a su preservacion y restauracion. En este
marco, se establece la penalizacion de acciones como la
contaminacion, la explotacion ilicita de recursos naturales
y la deforestacion.

Ademas, la Corte Constitucional ha desempefiado un
papel clave al tutelar estos derechos, emitiendo senten-
cias que refuerzan la proteccion ambiental y garantizan la
aplicacion de los principios establecidos. Por otro lado,
el Codigo Orgénico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014), incorpora el principio precautorio como
una herramienta clave para la proteccion de la natura-
leza. Este principio establece que, ante la incertidumbre
sobre el impacto ambiental de una accién, debe prevale-
cer la decision que favorezca al ambiente.

En este sentido, el Cdédigo Organico Integral Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), en su articulo 245
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establece que “la persona que invada las dreas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas o ecosistemas frd-
giles, sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afios’ Asimismo, el Cédigo Organico Integral
Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), en su articulo
256 establece las definiciones y normas de la Autoridad
Ambiental Nacional, por lo que “la Autoridad Ambiental
Nacional determinara para cada delito contra el ambiente
y la naturaleza’

Tipificacion de delitos ambientales en el Codigo Organico
Integral Penal

Por otra parte, el Coédigo Organico Integral Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), prevé medidas que
buscan no solo sancionar a los infractores, sino también
garantizar la restauracion de los ecosistemas dafiados.
Esto incluye la reparacion ambiental, que puede ir desde
la reforestacion de areas afectadas hasta la restauracion
de cuerpos de agua contaminados (Espinoza, 2023); es-
tas disposiciones han sido clave para la implementacion
de politicas de desarrollo sostenible en Ecuador, alinean-
do las actividades productivas con el respeto a los limites
ecoldgicos.

Asi, el enfoque del Coédigo Organico Integral Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), se centra tanto en
la justicia penal como en la justicia ecoldgica, una nocion
en la que los ecosistemas tienen un derecho inherente a
Su proteccion, en los siguientes articulos:

247. Delitos contra la flora y fauna silvestres. - La perso-
na que cace, pesque, tale, capture, recolecte, extraiga,
tenga, transporte, introduzca, almacene, trafique, pro-
vea, maltrate, se beneficie, permute o comercialice.

248.- Delitos contra los recursos del patrimonio genéti-
co nacional. El atentado contra el patrimonio genético
ecuatoriano constituye delito en los siguientes casos:
1. Acceso no autorizado: la persona que incumpliendo
la normativa nacional acceda a recursos genéticos del
patrimonio nacional que incluya o no componente.

252.- Delitos contra suelo.- La persona que, contravi-
niendo la normativa vigente, en relacion con los planes
de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el uso
del suelo forestal o el suelo.

Responsabilidad objetiva como eje del derecho ambien-
tal ecuatoriano

Desde la perspectiva de Limongi (2022), este dialoga so-
bre la responsabilidad objetiva constituye uno de los prin-
cipios fundamentales del derecho ambiental en Ecuador,
ya que permite sancionar las acciones que afectan el me-
dio ambiente sin necesidad de demostrar intencionalidad
o negligencia por parte del infractor. Este concepto impli-
ca que, ante cualquier dafo ambiental, el autor debe res-
ponder de forma inmediata, independientemente de que
haya actuado con dolo o culpa. La intencion es garantizar

que se actue rapidamente para mitigar los efectos nega-
tivos sobre el entorno natural.

Este principio responde a la necesidad de una proteccion
eficaz, ya que el dafio ambiental, una vez ocurrido, suele
tener efectos dificiles o imposibles de revertir. La respon-
sabilidad objetiva establece que, ante la existencia de un
dafio y su relacion directa con la actividad de una perso-
na o empresa, se debe proceder con la reparacion del
perjuicio causado. En Ecuador, el sistema de responsabi-
lidad ambiental esta dividido en tres tipos: administrativa,
penal y civil. Cada una de estas responsabilidades busca
responder a diferentes tipos de infracciones y dafios am-
bientales, permitiendo una aplicacion diferenciada segun
la gravedad de la falta cometida.

Por lo que también, Limongi (2022), hace referencia que la
responsabilidad administrativa se utiliza en casos de me-
nor gravedad y se enfoca en prevenir y detener activida-
des que puedan causar dafio, mediante sanciones como
multas y restricciones en la actividad de los infractores.
Por otro lado, la responsabilidad penal, en cambio, esta
reservada para las infracciones ambientales méas graves
y se considera una herramienta de “Ultima ratio”, es decir,
se aplica solo en casos en los que el dafo ambiental es
significativo y otras medidas no son suficientes. Este tipo
de responsabilidad permite imponer sanciones mas se-
veras, como penas privativas de libertad, y se enfoca en
disuadir las conductas especialmente perjudiciales para
el medio ambiente. De esta manera, se busca que los
infractores no repitan sus acciones y que se genere un
efecto ejemplarizante para la sociedad.

Por ultimo, la responsabilidad civil facilita que tanto las
personas afectadas como la misma naturaleza, conside-
rada como sujeto de derechos, puedan solicitar una com-
pensacion econdmica. Esta responsabilidad esta orienta-
da ala reparacion del dafio causado, permitiendo que los
afectados presenten demandas para resarcir el perjuicio.
Al ofrecer un sistema integral que abarca las responsabi-
lidades administrativa, penal y civil, el derecho ambiental
ecuatoriano establece un enfoque amplio y adaptado a
la realidad, que busca proteger y restaurar el medio am-
biente de manera efectiva.

Leyes y normativas que componen el marco legal del
sector minero (Tabla 1)

Tabla 1. Principales leyes y normativas.

Norma Funcién

Ley 45 de 2009 Ley General
de Mineria.

Ley sectorial

Definir la normativa necesaria
para la aplicacion y ejecucion
de las disposiciones conteni-
das en la Ley de Mineria.

Decreto Ejecutivo 119 de no-
viembre de 2009 - Reglamen-
to General a la Ley de Mineria
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Decreto Ejecutivo 120 de
2009 - Reglamento del Ré-
gimen Especial de Pequefia
Mineria.

Establecer una normativa
para administrar, regular, con-
trolar y gestionar el sector
estratégico minero en lo per-
tinente al régimen especial
de pequefia mineria y mineria
artesanal.

Ley 0 de 2010 - Codigo Or-
ganico de la Produccion, Co-
mercio e Inversiones.

Regular el contrato de inver-
sion y proporcionar estabili-
dad fiscal.

Decreto ejecutivo n. 0 203 del
14 de enero del 2010

Crea la empresa minera na-
cional ENAMI - EP.

Acuerdo Ministerial 48 - Ins-
tructivo para exploracion vy
explotacion de concesio-
nes mineras modificado por
el Acuerdo Ministerial Nro.
MEMMEM-2022-0053-AM

Acuerdo Ministerial 37 de
2014 - Reglamento Ambiental
de Actividades Mineras Mi-
nisterio del Ambiente.

Establece procedimientos es-
pecificos para el otorgamien-
to de concesiones mineras.

Establece disposiciones para
promover el desarrollo sus-
tentable de la mineria.

Declara politica de Estado
la atraccion y promocion de
inversiones, con la finalidad
de garantizar su complemen-
tariedad con los objetivos de
desarrollo.

Ley 0 de 2018 Ley Organica
para el Fomento Productivo,
Atraccion de Inversiones, Ge-
neracion de Empleo, y Estabi-
lidad y Equilibrio Fiscal.

Fuente: Reyes et al. (2024).

La politica nacional minera del ecuador

Se establece una serie de lineamientos que consolidan al
sector minero como una industria clave para la economia
del pais. Inicialmente, se enfoca en el desarrollo econé-
mico, con el objetivo de posicionar la minerfa como una
actividad competitiva y sostenible, promoviendo la inver-
sion privada tanto nacional como extranjera. A traveés, de
esto se incentivan inversiones a largo plazo, fomentando
la generacion de empleo y contribuyendo a la estabilidad
macroeconomica del Ecuador.

En este orden de ideas, Reyes et al. (2024), plantean
que, la politica aborda la sostenibilidad ambiental y social
como un pilar fundamental. En este sentido, se promueve
la implementacion de buenas practicas en el manejo de
los recursos naturales y la seguridad ocupacional. Esto
busca garantizar que la extraccion de minerales se realice
de manera responsable, protegiendo tanto el patrimonio
natural del pais como la seguridad de quienes participan
en la actividad minera. Ademas, en el eje de investigacion
y desarrollo, la politica pretende fortalecer el conocimien-
to en areas geologicas, mineras y metalurgicas.

Por otra parte, la gestion y administracion del sector mi-
nero se orienta a mejorar la coordinacion entre las institu-
ciones publicas encargadas de la supervision del sector.
Aqui, la politica promueve una administracion publica
transparente y eficiente, enfocada en optimizar las ca-
pacidades operativas y asegurar un acceso adecuado
a la informacion publica, elementos esenciales para una

supervision efectiva. De igual forma, se considera crucial
la regulacion, control y combate de la mineria ilegal. Este
aspecto busca reforzar la estructura estatal en términos
de auditoria y fiscalizacion de las actividades mineras,
estableciendo politicas y acciones especificas para pre-
venir y sancionar practicas ilegales (Reyes et al., 2024).

Instrumentos para el otorgamiento de derechos al sector
minero

La Ley de Mineria (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009) en
su Titulo I, regula los instrumentos para el otorgamiento
de derechos mineros y establece que la prospeccion es
la Unica actividad minera que puede realizarse libremen-
te. En este contexto, el titulo principal para otorgar estos
derechos es la concesion minera, la cual se concede de
manera excepcional a los titulares mediante un acto ad-
ministrativo. A través de este acto, se otorga el derecho
exclusivo de prospectar, explorar, explotar, beneficiar,
fundir, refinar, comercializar y enajenar todas las sustan-
cias minerales que puedan encontrarse y obtenerse en el
area de dicha concesion.

Ademas, se establece que los concesionarios tienen de-
recho a beneficiarse de los créditos econdémicos gene-
rados por dichos procesos. Es importante destacar que
la concesién minera comprende tanto una etapa de ex-
ploraciéon como una de explotacion. A su vez, la fase de
exploracion se subdivide en el periodo de exploracion ini-
cial, el periodo de exploracion avanzada y el periodo de
evaluacion econdmica integral del yacimiento, cada uno
con sus propias especificaciones y objetivos.

Asimismo, la concesion minera se formaliza mediante un
acuerdo con el Ministerio de Energias y Minas (Ecuador.
Asamblea nacional, 2009) y se registra en la Agencia
de Regulacion y Control Minero (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2020). Cabe sefialar que estos derechos son
transferibles, siempre y cuando el cesionario de los dere-
chos mineros cumpla con una calificacion de idoneidad
realizada por el Ministerio Sectorial. Adicionalmente, so-
bre estos derechos pueden establecerse prendas, cesio-
nes en garantia y otras garantias previstas en la Ley de
Mineria y su reglamento.

La expropiacion en Ecuador

La regulacion ecuatoriana en materia de expropiacion se
centra principalmente en la expropiacion de bienes in-
muebles. En este sentido, las normas mas relevantes a
nivel sustantivo son:

- La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica Asamblea Nacional (Ecuador. Asamblea Nacio-
nal, 2008), que incluye disposiciones sobre las fases
administrativa y judicial de los procesos expropiatorios,
tanto en areas urbanas como en tierras rurales con fines
no agrarios.

- La Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ances-
trales (Ecuador. Asamblea Nacional, 2016a), que regula
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especificamente la expropiacion agraria, aplicable uni-
camente a tierras rurales.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial (Ecua-
dor. Asamblea Nacional, 2010), que establece las com-
petencias de los Gobiernos Autonomos Descentrali-
zados (GADs) para llevar a cabo expropiaciones, asi
como normas relacionadas con los catastros municipa-
les de inmuebles, los cuales, como se vera mas adelan-
te, son fundamentales para la valoracion de los bienes
expropiados.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo (Ecuador. Asamblea Nacional,
2016b), que proporciona detalles adicionales sobre los
procesos expropiatorios, incluyendo requisitos sobre el
anuncio de proyectos que impliquen expropiaciones y
la elaboracion de planes de uso o gestion del suelo,
que deben identificar areas de interés social para la
construccion de viviendas y la reubicacion de personas
en situacion de riesgo.

El proceso de expropiaciones de La Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica

a. Declaratoria de la utilidad publica y/o interés social

Dentro del territorio ecuatoriano el presupuesto de la
expropiacion del ordenamiento juridico va de la mano
con la utilidad publica. Si tomamos en cuenta la Corte
Constitucional (2010), se identifica que la utilidad publi-
ca es el interés de un bien colectivo, para los individuos
que forman parte del Estado; en contraste, el interés so-
cial se emplea para los efectos de expropiacion (objetos
de interés para un grupo de individuos). Por otro lado, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (2008),
resalta la amplitud de los bienes que la facultad expro-
piatoria procede, asi mismo en el vinculo que debe existir
entre expropiacion y el desarrollo de una sociedad.

Bajo estos términos, la expropiacion no puede ser vista
como un ejercicio arbitrario del poder estatal, sino como
un caracter excepcional, que va partiendo desde su apli-
cacion y la necesidad de motivacion en el acto adminis-
trativo mediante el cual se ejecuta la declaratoria de la uti-
lidad publica o interés social, dado que son vistas como
condicionantes para el ejercicio estatal. Ante esto la Corte
Constitucional del Ecuador (2014), agrega que “la decla-
ratoria de utilidad publica, como medida excepcional de
limitacion al derecho a la propiedad, es un requisito previo
a la expropiacion, que encuentra su sustento en el objeto
que persiga, esto es, la ejecucion de planes de desarro-
llo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, razdn por la cual es indispensable que se efec-
tue una justificacion de la funcion y la responsabilidad
ambiental a la cual va a destinarse la propiedad’

La restriccion del derecho de propiedad sobre un bien,
sin que exista una declaracion de utilidad publica, se
considera una confiscacion, la cual, como se discutié an-
teriormente, esta claramente prohibida por el articulo 323
de la Constitucion de la Republica (Ecuador, Asamblea

Nacional Constituyente, 2008): “con el objeto de ejecu-
tar planes de desarrollo social, manejo sustentable del
ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del
Estado, por razones de utilidad publica o interés social y
nacional, podrdn declarar la expropiacion de bienes, pre-
via justa valoracion, indemnizacion y pago de conformi-
dad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion”.

En cuanto a La Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (Ecuador. Asamblea Nacional,
2008) en su articulo 58, se identifica la declaratoria de
utilidad publica “cuando la maxima autoridad de la insti-
tucion publica haya resuelto adquirir un determinado bien
inmueble, necesario para la satisfaccion de las necesida-
des publicas, procedera a la declaratoria de utilidad pu-
blica y de interés social de acuerdo con la Ley”

b. Negociacion en el proceso de expropiacion

La fase de negociaciéon en el proceso de expropiacion
es un aspecto crucial que no solo busca establecer un
monto justo para la compensacion, sino que también
promueve el didlogo y la colaboracion entre el Estado y
los propietarios afectados; esta etapa permite que am-
bas partes discutan y lleguen a un acuerdo que refleje
de manera mas precisa el valor del bien expropiado y las
circunstancias particulares de cada caso.

Durante la negociacién, se fomenta un ambiente en el
que el propietario puede presentar su perspectiva sobre
el valor del bien, asi como cualquier circunstancia parti-
cular que pueda influir en el monto de la indemnizacion.
Esto incluye aspectos como la ubicacion del bien, su uso
actual y potencial, y cualquier inversion previa que el pro-
pietario haya realizado. La posibilidad de ajustar el monto
de la compensacion hasta un 10% sobre el avalto catas-
tral, tal como lo establece la legislacion, es un mecanismo
que busca incentivar el acuerdo y facilitar una resolucion
amigable, tal y como lo estipula el Reglamento General
a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009).

Ademas, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, U
so y Gestion del Suelo (Ecuador. Asamblea Nacional,
2016b) menciona que, la fase de negociacion es funda-
mental para evitar la judicializacion de los conflictos. Si
las partes logran llegar a un entendimiento, se ahorran
los costos y tiempos asociados a un proceso administra-
tivo o judicial que podria prolongarse indefinidamente. La
ley también establece que, si no se alcanza un acuerdo,
la indemnizacion se fijara a través de un acto adminis-
trativo, lo que podria resultar en un monto que no refleje
adecuadamente el valor del bien, ya que no se incluiré el
incremento del 10% que se permite en las negociaciones.

Es importante sefialar que la falta de acuerdo en la fase
de negociaciéon no solo afecta al propietario, quien po-
dria recibir una compensacion inferior a la esperada, sino
que también puede tener repercusiones para el Estado,
que podria enfrentar criticas por no haber manejado
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adecuadamente el proceso de expropiacion. La percep-
cién publica sobre la equidad y la transparencia en estos
procesos es esencial para mantener la confianza en las
instituciones y en la legitimidad de las expropiaciones por
razones de utilidad publica.

Aunque los municipios estan obligados a actualizar sus
catastros cada dos afio, en la realidad, el avallo catastral
a menudo puede ser menor que el valor comercial, como
lo reconoce el propio Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial (Ecuador. Asamblea Nacional, 2010), en su ar-
ticulo 499: “las entidades del sistema financiero nacional
recibirdn, como garantia hipotecaria, el inmueble”. No
obstante, tras revisar la constitucionalidad de la norma re-
lacionada con la determinacion del justo precio en la fase
administrativa de La Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica (Ecuador. Asamblea Nacional,
2008) en su articulo 58.1, en respuesta a una consulta
judicial presentada a la Corte Constitucional, esta ultima
determiné que dicha norma es constitucional y que “se
buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por
el plazo maximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la
ocupacion inmediata del inmueble. Para que proceda la
ocupacion inmediata se debe realizar el pago previo o la
consignacion en caso de no existir acuerdo”

Ademas, si se considera esta compensaciéon como una
indemnizacion por el perjuicio ocasionado a la esfera pa-
trimonial del expropiado, lo adecuado seria que la indem-
nizacion incluya tanto el dafio emergente como el lucro
cesante. Sin embargo, como se ha sefialado, la compen-
sacion en estos casos se enfoca Unicamente en el dafio
emergente causado por el gjercicio de la potestad expro-
piatoria, sin que exista un mecanismo para calcular el lu-
cro cesante, ni en la fase administrativa ni en la judicial, a
diferencia de lo que se establece en otros sistemas juridi-
cos (Larrea, 2008).

c. Procesos expropietarios para la regularizacion de
asentamientos

Eltipo de expropiacion establecido en el Cédigo Organico
de Organizacion Territorial (Ecuador. Asamblea Nacional,
2010), busca regularizar los titulos de propiedad en asen-
tamientos urbanos vy facilitar la provision de servicios ba-
sicos en estas areas. Para lograrlo, los municipios han
implementado normas complementarias a la limitada le-
gislacion del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial
mediante ordenanzas. Dada la naturaleza especifica de
estos procedimientos expropiatorios, es crucial identificar
a los posesionarios del bien y el tiempo de su posesion a
través de un censo socioeconémico.

En estos casos, el método de pago del justo precio se
rige por un régimen especial. Primero, el precio no se de-
termina mediante un avalto catastral. El Codigo Organico
de Organizacion Territorial (Ecuador. Asamblea Nacional,
2010), establece que el costo por metro cuadrado del
inmueble a expropiar se debe fijar mediante ordenanza,

considerando la capacidad de pago y la situacién so-
cioecondmica de los posesionarios. Ademas, el pago se
realiza en condiciones muy particulares: para declarar
la ocupacion inmediata, no es necesaria la consigna-
cion del precio; la administracion publica que ordend la
expropiacion puede decidir el método de pago, permi-
tiendo que este no se efectie con fondos publicos, sino
mediante la entrega al expropiado de titulos de crédito
con vencimientos semestrales de hasta veinticinco afios,
que pueden ser cubiertos por los adjudicatarios del bien
expropiado o negociados por el beneficiario tal y como lo
estipula el Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial.

Como se puede percibir, en este contexto, la compen-
sacion al propietario no es adecuada, pronta y efectiva,
tal como lo sefiald (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, 2008). En este tipo de expropiacion, la respon-
sabilidad del Estado de proteger el derecho a la propie-
dad privada se ha subordinado a la necesidad de atender
las demandas de asentamientos humanos consolidados
y a la escasez de recursos publicos. Este mecanismo es
objeto de un extenso debate, ya que, por un lado, pro-
mueve el acceso a la propiedad para grupos desfavore-
cidos, pero, por el otro, sacrifica el pago del justo precio
al propietario.

Procedimiento judicial de expropiacion
a. Objeto

El acto administrativo que establece la compensacion
por el bien que sera expropiado puede ser apelado ante
el tribunal contencioso administrativo correspondiente.
En este proceso, no se puede cuestionar la declaracion
de utilidad publica, sino que se limita a la discusiéon so-
bre el precio determinado. Segun ha indicado la Corte
Constitucional, el nucleo del proceso de expropiacion se
centra en la cantidad de dinero que la entidad expropian-
te debe abonar a los propietarios o derechohabientes del
inmueble afectado (Granda & Jara, 2023).

Sin embargo, el Cédigo Organico General de Procesos
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2015) en su articulo 96
afiade requisitos que deben estar presentes en una sen-
tencia de expropiacion: “la delimitacion de los linderos
del bien expropiado; b) la parte del precio que debe ser
entregada al acreedor si existe algun tipo de gravamen;
c) la compensacion que se debe proporcionar al arren-
datario por la finalizacion del contrato de arrendamiento;
d) la anulacién de embargos y gravamenes; e) la orden
de expropiacion total si lo que queda para el propietario
es menos del 15% de la propiedad, lo que asegura una
proteccion para el

Legitimacion
La Ley Orgénica de Servicio Nacional de Contratacion
Publica (Ecuador. Asamblea Nacional, 2008), el juicio de

expropiacion se establece como un recurso que puede
utilizar un particular para impugnar el avalto realizado por
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una entidad publica sobre un bien. Ha habido un cam-
bio significativo en este aspecto. Antes de las reformas
de 2017, tanto la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion como el Codigo Organico de Organizacion
Territorial indicaban que la legitimacién activa para pre-
sentar juicios de expropiacion correspondia a las ins-
tituciones publicas, ya que este proceso se concebia
esencialmente como una fase de ejecucion del acto ad-
ministrativo (Granda & Jara, 2023).

Para algunas entidades publicas, esta nueva orientacion
normativa ha generado complicaciones. Por ejemplo, el
Municipio de Guayaquil impugné la constitucionalidad
de esta norma, argumentando la derogacion de una
norma del Codigo Organico de Organizacion Territorial
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2010) que permitia a la
Administracion Publica iniciar procesos de expropiacion
en caso de no llegar a un acuerdo sobre el precio, limi-
taba su capacidad para iniciar juicios de expropiacion y
acceder a un titulo de propiedad a través de una senten-
cia expropiatoria. Esta accion fue desestimada, ya que
se consider6 que la cuestion planteada era mas de lega-
lidad que de constitucionalidad, sin abordar el fondo del
problema. Actualmente, persiste la necesidad de que el
legislador aclare en qué circunstancias puede conside-
rarse a la institucion publica como legitimada activa en
los juicios de expropiacion.

De manera excepcional, en situaciones donde los bienes
expropiados estén sujetos a gravamenes, como hipote-
cas o anticresis, el articulo 58.6 de La Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2008) establece que “el acreedor tiene el de-
recho de solicitar a la entidad expropiante que el justo
precio cubra el monto de la deuda, siempre que haya un
acuerdo con el propietario del bien expropiado. Asimismo,
bajo este acuerdo, se reconoce la posibilidad de que el
arrendatario de un bien expropiado reciba una parte del
justo precio. En los casos en que no exista tal acuerdo,
tanto el acreedor hipotecario como los arrendatarios pue-
den asumir la legitimacion activa para impugnar el acto
administrativo”

Prueba

La Ley Orgénica de Servicio Nacional de Contratacion
Publica (Ecuador. Asamblea Nacional, 2008) establece
en su articulo 58.2 que “el juez, en su resolucion, deter-
minara el precio definitivo basdndose en el avaluo pre-
dial, descontando la plusvalia derivada de obras publicas
y otras que no sean atribuibles al propietario”. Ademas,
el juez puede, a solicitud de las partes, “pedir al drga-
no encargado del catastro nacional georreferenciado un
informe sobre la adecuacion de la metodologia utilizada
por el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) muni-
cipal o metropolitano para el avaluo del bien expropiado”
(p.28); si dicho 6rgano determina que la metodologia es
inadecuada, debera establecer el avaluo correcto.

Como se puede observar, la intencidon de la legislacion
vigente es que la decision del juez se limite a la valoracion
efectuada por el Estado a través del catastro municipal
0 su revision por parte del érgano rector del catastro na-
cional georreferenciado. Esta restriccion en la capacidad
probatoria del juez ha sido objeto de analisis constitu-
cional, considerando alegaciones sobre posibles viola-
ciones al derecho de defensa en estos casos. La Corte
Constitucional (2021), afirma que, en estas situaciones,
la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica (Ecuador. Asamblea Nacional, 2008), establece
un sistema de prueba tasada y definié que “las disposi-
ciones bajo anadlisis adopten el sistema de prueba tasada
para determinar el monto del justo precio no las vuelve
per se inconstitucionales. Por el contrario, la fijacion del
justo precio atiende al avalio predial como un elemento
objetivo que permite fijar el valor de un bien objeto de
expropiacion’”’

La reversion

Las reformas implementadas en marzo de 2017 en la Ley
Orgénica de Servicio Nacional de Contratacion Publica
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2008), introducen la posi-
bilidad de reversion de la declaratoria de utilidad publica,
lo cual actia como una garantia para el expropiado; esta
reversion permite la recuperacion del bien en situaciones
especificas que la ley establece, siendo estas dos en el
contexto ecuatoriano (Granda & Jara, 2023).

La primera situacion ocurre cuando la entidad publica no
utiliza el bien para los fines indicados en la declaratoria
de utilidad publica e interés social dentro de un plazo de
dos afos desde la inscripcion de la transferencia de do-
minio en el Registro de la Propiedad. Si se cumple este
plazo sin que se haya dado el uso correspondiente, el
expropiado puede solicitar la reversion al mismo organis-
mo que emitio la declaratoria, o, si han pasado tres afios,
acudir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo. Este
supuesto implica que la expropiacion no ha logrado su
proposito, lo que lleva a la necesidad de anular el acto
administrativo que la autorizd. Aqui se establece una con-
dicion suspensiva que limita el ejercicio del derecho del
expropiado, condicionada al paso del tiempo sin que el
bien haya sido utilizado para el interés publico.

No obstante, la legislacion nacional, que solo dedica un
articulo a este importante tema en la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2008), no aborda de manera clara otros esce-
narios, como la suspension de obras o servicios, ni las
decisiones administrativas que puedan tomarse antes de
los dos afos. El segundo supuesto se presenta en el caso
de que la entidad publica no haya realizado el pago de la
indemnizacion correspondiente dentro del afio siguiente
a la notificacion de la declaratoria, siempre que no haya
juicio de por medio.
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Por consiguiente, los autores del presente articulo consi-
deran que es esencial fortalecer el proceso de consulta
previa a las comunidades afectadas por proyectos mine-
ros, haciéndolo realmente vinculante. Esto implica refor-
mar las normativas actuales para garantizar que las de-
cisiones tomadas durante el proceso de consulta sean
respetadas por las empresas y el Estado. La consulta
debe incluir la participacion activa de las comunidades
en todas las etapas, desde la planificacion hasta la ejecu-
cion del proyecto.

De igual forma, es fundamental que las comunidades
sean capacitadas adecuadamente para comprender l0s
posibles impactos ambientales y sociales a largo plazo, lo
que les permitira tomar decisiones informadas. Este enfo-
que no solo mejoraré la transparencia, sino que también
reducira las tensiones y los conflictos que a menudo sur-
gen cuando las comunidades sienten que no se respetan
sus derechos. En relacion con la idea anterior, el Estado
debe aumentar significativamente los recursos financie-
ros y técnicos destinados a las agencias de control am-
biental encargadas de supervisar las actividades mine-
ras. La falta de capacidad técnica para realizar auditorias
constantes y detalladas en las areas afectadas limita la
efectividad de la supervision estatal.

Por lo que, es fundamental que las sanciones por incum-
plimientos ambientales sean realmente disuasorias y que
se apliquen con firmeza para prevenir dafios irreversibles.
Asimismo, un enfoque preventivo basado en el principio
de precaucion permitiria actuar antes de que los impac-
tos negativos sean irreversibles, mitigando riesgos a tra-
vés de la revision constante de las operaciones mineras
y la implementacion de medidas correctivas oportunas.
Finalmente, el Estado debe aumentar significativamente
los recursos financieros y técnicos destinados a las agen-
cias de control ambiental encargadas de supervisar las
actividades mineras. La falta de capacidad técnica para
realizar auditorias constantes y detalladas en las areas
afectadas limita la efectividad de la supervision estatal.

CONCLUSIONES

La declaracion de utilidad publica en el sector minero es
una herramienta juridica clave para promover el desarro-
llo econémico y social en Ecuador, pues permite al Estado
intervenir en la propiedad privada para facilitar proyectos
de explotacion minera, considerados esenciales para el
bienestar colectivo y el progreso del pais. Este mecanis-
mo esta respaldado por la Constitucion ecuatoriana, que
establece que los recursos naturales no renovables son
un patrimonio del Estado. Sin embargo, el uso de esta
declaracion no solo busca maximizar los ingresos, sino
también generar beneficios tangibles para las comunida-
des locales.

A través de la expropiacion de tierras y la creacion de
servidumbres, se logra un equilibrio entre la explotacion
de los recursos y la infraestructura necesaria para el

desarrollo. No obstante, uno de los desafios clave radi-
ca en la implementacion efectiva de las consultas previas
a las comunidades afectadas, que en muchos casos ha
sido limitada, generando tensiones sociales y conflictos
con los grupos que dependen de estas tierras para su
subsistencia. Este aspecto debe ser cuidadosamente
gestionado para asegurar un desarrollo inclusivo y soste-
nible que beneficie a la mayoria sin vulnerar los derechos
de las comunidades locales.

El marco normativo ecuatoriano que regula la expropia-
cion de tierras para proyectos mineros es solido, en tér-
minos de garantizar la compensacion a los propietarios
afectados. Sin embargo, la aplicacion de esta normativa
Nno siempre asegura una compensacion justa y equitativa,
particularmente para las comunidades rurales o indige-
nas que son desplazadas. Aungue las leyes ecuatorianas
prohiben la confiscacion sin compensacion, el proceso
de expropiacion puede dejar a los propietarios en des-
ventaja debido a la diferencia entre el valor comercial y el
valor catastral de sus tierras. Ademas, la compensacion
en muchos casos solo cubre el dafio emergente, omitien-
do la pérdida de oportunidades econdémicas futuras. Esto
crea una percepcion de inequidad y puede generar resis-
tencia social.
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RESUMEN

En la presente investigacion se analizé la conformidad
constitucional del articulo innumerado 8 del Titulo V del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia en cuanto a la exigi-
bilidad de la reduccion de la pensién de alimentos a partir
de la fecha de la resoluciéon que la declara. Para lo cual
se empled una metodologia cualitativa de tipo hermenéu-
tico-juridico, mediante el analisis doctrinal y documental
de fuentes primarias, tales como la normativa nacional y
secundarias como articulos cientificos indexados de 2019-
2024. Los resultados evidenciaron que el derecho mas
afectado es el del alimentario, ya sea nacido o concebido
no nacido, en un marco de la igualdad material. Asimismo,
se identificd la necesidad de una reforma normativa que
permita al juzgador fijar una pensioén provisional reducida
ante circunstancias justificadas, sin tener que esperar a la
emision de una sentencia definitiva para modificar la cuan-
tia de la pension alimenticia primaria. De igual forma, se
concluyo, que la actual regulacion genera perjuicios en los
derechos de los alimentarios, por lo que se recomienda
una revision legislativa para garantizar mayor equidad pro-
cesal y proteccion efectiva de los derechos del alimentario
ante la ley y la nueva carga familiar en un proceso judicial.
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ABSTRACT

In this research, the constitutional conformity of Article 8
of Title V of the Code of Children and Adolescents was
analyzed with regard to the enforceability of the reduction
of alimony as of the date of the resolution declaring it. To
this end, a qualitative methodology of a hermeneutical-le-
gal type was used, through the doctrinal and documentary
analysis of primary sources, such as national regulations
and secondary sources such as indexed scientific articles
from 2019-2024. The results showed that the most affected
right is that of alimony, whether born or conceived unborn,
within a framework of material equality. Likewise, the need
for a regulatory reform was identified that allows the judge
to set a reduced provisional pension in justified circum-
stances, without having to wait for the issuance of a final
judgment to modify the amount of the primary maintenan-
ce. Similarly, it was concluded that the current regulation
generates damage to the rights of alimony, so a legislative
review is recommended to guarantee greater procedural
equity and effective protection of the rights of the alimony
recipient before the law and the new family burden in a ju-
dicial process.

Keywords:

Equality, best interests of the child, alimony.

REVISTA METROPOLITANA DE CIENCIAS APLICADAS | Revista Cientifica Multidisciplinaria de la Universidad Metropolitana de Ecuador
E-mail: revista@umet.edu.ec

Volumen 8 | Numero 3 | Julio-septiembre - 2025

87



INTRODUCCION

Uno de los debates fundamentales en torno al incidente
de rebaja de pension alimenticia en Ecuador es el he-
cho de que la norma establece que solo se exige desde
el inicio de la resolucién que la declara, a diferencia del
incidente de aumento que se debe iniciar a partir de la
presentacion de la demanda. En la legislacion compara-
da, sobre todo en Espafia, aparece evidente el factum
de que, por el contrario, tanto el aumento como la dismi-
nucion de la pension solo podréa aplicarse a partir de la
sentencia que se dicte.

En este sentido, determinados autores (Chaparro, 2015;
Falconi & Ramdn, 2023; Chango & Rodriguez, 2024) y
fuentes jurisprudenciales, que seran analizadas en este
articulo coinciden en que la pension alimenticia no es
solo una obligacion civil, sino que esta vinculada a dere-
chos fundamentales, especialmente el derecho a la vida,
integridad y desarrollo de los beneficiarios, por lo general
los nifios de edad. De igual forma, estos estudios conver-
gen en que el andlisis constitucional en los incidentes de
disminucion de pensiones alimenticias debe garantizar la
proteccion de los derechos fundamentales, el respeto al
debido proceso y la seguridad juridica para evitar la vul-
neracion de los derechos de los alimentarios, principal-
mente cuando son nifios de edad.

En este orden de ideas, investigadores como Chaparro
(2015), en su analisis de la jurisprudencia del Tribunal
Supremo espafiol, sostiene que las modificaciones en la
pension de alimentos, ya sea un aumento o una reduc-
cion, deben aplicarse Unicamente a partir de la sentencia
que las declare. De igual forma, Chaparro (2015), sos-
tiene que esta postura es logica y necesaria, dado que
en muchos casos las solicitudes de cambio se basan en
circunstancias sobrevenidas que no existian al momento
de fijar inicialmente la cuantia de la pension. Ademas, se
resalta la importancia del principio constitucional de irre-
troactividad, que impide que estas modificaciones ten-
gan efectos retroactivos.

En el estudio se conocié de la Sentencia No. 250/2013
del Tribunal Supremo de Espafia (2013), que al resolver el
Recurso numero 988/2012, analizd que el nacimiento de
un hijo en una relacion posterior del alimentante no podia
considerarse por si solo causa suficiente para modificar
el monto de la pensién alimenticia previamente declara-
da, pues debia indagarse si la capacidad patrimonial del
obligado no podia asimilar una nueva necesidad filial.
Aunque puede parecer una posicion contraria a o que se
ha estimado en casos anéalogos, en realidad no cambia
el hecho de que solo luego de sustanciarse la causa se
puede tomar una decision sobre el fondo del asunto, que
es cosa distinta para establecer una medida provisional
basada en que lo habitual es que, con idénticos ingresos,
el alimentante no puede satisfacer dos obligaciones de la
misma dimension a la previamente impuesta.

En tal sentido, la posicion del Tribunal Supremo espafiol es
que la primera resolucion que fije una pension alimenticia
sera la que podra imponer la obligacion al alimentante de
pagar a partir de la fecha de la demanda el valor decla-
rado en sentencia, mientras que cualquier decision pos-
terior determinara su exigibilidad a partir de la fecha en
que se adopte y no desde que se interpuso la demanda
(Legal Today, 2024). Como se puede apreciar, el criterio
es contrario a lo que establece la normativa ecuatoriana.

En este sentido se comprende, que el articulo innumera-
do 8 del Titulo V, Libro Il del Codigo Orgénico de la Nifiez
y Adolescencia (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009b),
establece que la pension de alimentos se debe desde la
presentacion de la demanda. En caso de aumento, este
se aplica desde la presentacion del incidente correspon-
diente, mientras que la reduccion solo es exigible desde
la fecha de la resolucién que la declara. Es loable aclarar,
que este articulo no especifica causas concretas para so-
licitar el aumento o la reduccion de la pension, lo que ge-
nera una indeterminacién que otorga discrecionalidad al
juez, siempre dentro de las reglas generales del Codigo
(Méndez & Reyes, 2023).

Por lo que, esta falta de precision normativa permite in-
terpretar el caso conforme al espiritu general de la ley, la
equidad natural, los casos anélogos y los principios ge-
nerales del derecho universal, segun las reglas 6% y 72 del
articulo 18 del Cédigo Civil (Ecuador. Congreso Nacional,
2005). Por lo que, ante esta laguna juridica, los operado-
res juridicos deben establecer parametros técnicos que
orienten una interpretacion adecuada, evitando decisio-
nes arbitrarias. No siempre la reduccion de la pension
debe esperar a una resolucion definitiva, pues la capa-
cidad del alimentante puede haber disminuido y puede
haber otros beneficiarios con derechos equivalentes. Por
lo que, el objetivo es equilibrar los derechos tanto del ali-
mentante como de los alimentarios.

Este contexto sugiere un problema juridico relaciona-
do con la posible vulneracion del derecho a la igualdad
material y la no discriminacion, o bien a conflictos entre
principios aplicables que requieren una ponderacion es-
tricta para determinar cual debe prevalecer. Aunque se
trate de justicia ordinaria, es relevante recordar que la
interpretacion constitucional basada en la ponderacion
sostiene que cuanto mayor sea la afectacion de un de-
recho, mayor debe ser la importancia de proteger el de-
recho contrapuesto, conforme al articulo 3, numeral 3, de
la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009a).

Es decir, no escapa el hecho de que alrededor de este
problema pueden existir vulneraciones a derechos y/o
principios constitucionales que merecen ser debatidos en
pro de la justicia. Asi, el desarrollo de criterios técnicos
claros y estrategias interpretativas promoveria una mayor
seguridad juridica y garantizaria la proteccion efectiva
de los derechos. Este enfoque, orientado a fortalecer el
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sistema legal ecuatoriano, permitiria abordar de manera
mas equitativa y justa los retos que plantea la regulacion
actual de la rebaja de la pension alimenticia.

El proceso de rebaja de pension alimenticia busca que
las necesidades de los nifilos beneficiarios se ajusten
también a las capacidades de los alimentantes, en co-
rrespondencia con las dinamicas familiares y econémicas
de estos. Estudios como el de Moreira & Morales (2024),
dan cuenta de que existe falta de uniformidad al respec-
to, por lo que son ingentes los cambios que se dirijan al
fortalecimiento del sistema juridico y la promocion efec-
tiva de los derechos de las personas nifios de edad en
Ecuador.

Siendo, asfi las cosas, es comprensible entonces que el
marco normativo genere discrepancias interpretativas al
no incluir causales especificas para modificar las pen-
siones, 1o que no solo deja margen a la discrecionalidad
judicial, sino que abre la puerta a interpretaciones basa-
das en principios mas amplios, como los de la equidad
y el derecho universal. Precisamente por ello, la consi-
deracion de una potencial injusticia al no existir ninguna
razén regulada que permita rebajar ab initio la pension
alimenticia en funcién de las circunstancias es un tema
que requiere abordaje tedrico al menos.

De igual forma, el vacio normativo en este ambito afecta
directamente al principio de igualdad material y no discri-
minacion. La falta de lineamientos claros puede generar
situaciones en las que ciertos grupos se vean desfavore-
cidos, dependiendo del grado de interpretacion del juez.
Casos donde la capacidad econdmica del alimentante
disminuye o hay otros beneficiarios con igual derecho
a recibir alimentos plantean un desafio para garantizar
un trato equitativo bajo la ley. En estas situaciones, la
interpretacion judicial debe encontrar un balance para
priorizar los derechos més vulnerables conforme a los
principios de justicia y equidad establecidos en la norma-
tiva constitucional. Este debate no solo se reduce a una
cuestion de la justicia ordinaria, sino que también involu-
cra posibles vulneraciones a derechos constitucionales,
lo que subraya la necesidad de un analisis integral. Por
consiguiente, se determind que el objetivo de la investi-
gacion es analizar la conformidad constitucional del arti-
culo innumerado 8 del Titulo V del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia en cuanto a la exigibilidad de la reduccion
de la pension de alimentos a partir de la fecha de la reso-
lucién que la declara.

METODOLOGIA

La investigacion adopta un enfoque eminentemente cuali-
tativo dirigido a analizar la conformidad constitucional del
articulo innumerado 8 del Titulo V del Codigo de la Nifiez
y Adolescencia (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009b),
en cuanto a la exigibilidad de la reduccion de la pension
de alimentos desde la fecha de la resoluciéon que la de-
clara. Para ello, se realizd una interpretacion y analisis

sistematico de la normativa vigente, considerando los
principios constitucionales y el marco juridico que rige los
derechos de nifios, nifias y adolescentes en Ecuador. Se
emplea el método de revision bibliografica para estudiar
exhaustivamente el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
los documentos oficiales y la doctrina relevante, identifi-
cando las bases legales y constitucionales que susten-
tan la exigibilidad y reduccién de la pension alimenticia.
Ademas, se aplica el método analitico-sintético para
descomponer el articulo en sus elementos esenciales y
evaluar su coherencia con los principios constitucionales,
especialmente el principio de proteccion integral e interés
superior del nifio. Asimismo, se utiliza el método exegé-
tico y el hermenéutico para interpretar juridicamente las
normas en cuestion, profundizando en el alcance vy las
implicaciones del articulo innumerado 8 en relacion con
la garantia, proteccién y exigibilidad de los derechos ali-
mentarios, y para detectar posibles contradicciones entre
la norma y su aplicacion préactica. Esta combinacion me-
todolégica permite un analisis riguroso que contribuye a
determinar si el mencionado articulo cumple con los pre-
ceptos constitucionales y sugiere recomendaciones para
asegurar la proteccion efectiva de los derechos de los
niNos en materia de pensiones alimenticias.

DESARROLLO

El estudio se fundamenta en la existencia de un marco
juridico claro y definido a nivel nacional, conformado por
el Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Ecuador. Congreso
Nacional, 2003) y la Constitucion de la Republica del
Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Esta normativa ofrece un punto de partida soélido
para analizar la conformidad constitucional del articulo in-
numerado 8 del Titulo V, Libro Il del Codigo Orgéanico de
la Nifiez y Adolescencia (Ecuador. Asamblea Nacional,
2009b), en el contexto especifico de la reduccion de la
pension de alimentos. Ademas, el respaldo de recientes
estudios cientifico-juridicos sobre conflictos constitucio-
nales proporcionan una base documental robusta que fa-
cilita el analisis profundo y estructurado, apoyado en un
enfoque metodologico que integra el estudio de la juris-
prudencia y la doctrina tanto nacional como internacional.

Por tal motivo, el andlisis resulta altamente pertinente
porque aborda el delicado equilibrio entre dos principios
fundamentales: el interés superior del nifio y los derechos
constitucionales de los alimentantes en situaciones de
vulnerabilidad. Estas tensiones no solo son objeto de de-
bate en Ecuador, sino que también tienen relevancia en
el ambito internacional, lo que amplia la importancia aca-
démica y practica del tema. Asimismo, el estudio contri-
buye a clarificar como las normativas nacionales pueden
armonizarse con los estandares y principios de la justicia
constitucional, especialmente en un ambito que afecta di-
rectamente a la sociedad y a grupos vulnerables.
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Desde una perspectiva practica, los resultados de la investigacion pueden influir significativamente en el disefio e
interpretacion de politicas publicas y decisiones judiciales en Ecuador. Al identificar criterios especificos y proponer
soluciones constitucionalmente ajustadas, la investigacion puede servir como referencia para resolver casos concretos
relacionados con la reduccion de la pension alimenticia. Ademas, al vincular la vulnerabilidad del alimentante con el
interés superior del nifo, la investigacion aporta herramientas para proteger ambos derechos simultdneamente, pro-
moviendo decisiones judiciales mas justas y equilibradas.

El estudio epistémico, realizado a partir de la busqueda de articulos cientificos, constaté los posibles conflictos de
constitucionalidad en torno a la presentacion del incidente de rebaja de pensiones alimenticias (ver Tabla 1):

Tabla 1. Articulos cientificos sobre posibles conflictos de constitucionalidad en relacién con el articulo innumerado 8
del Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009b).

No. Titulo Ano Autor(es) Revista Cientifica Nucleo del aporte
Consideran la existencia de una viola-
Inobservancia a la tutela cion al derecho a la tutela efectiva del
judicial efectiva para el Roca: Revista | alimentante y propone establecer devo-
1 alimentante en la rebaja | 2024 Santander & Garcia | Cientifico-Educa- | lucién posterior de los valores pagados
de pension cional en exceso a partir de la fecha de presen-
alimenticia (Original) tacion de la demanda, si se falla a favor

de la pretension de rebaja de la pension.

Vulneracién del derecho
de no discriminacion e
igualdad procesal en
las

Estiman que el incidente de rebaja de
pension alimenticia vulnera el derecho a

Polo del Conoci- la igualdad al determinarse por ley que

2 resoluciones  de inci- 2023 Falconi & Ramon miento se haga efectiva la rebaja luego de la re-
dentes de rebaja y alza solucion que la declare, en lugar de apli-
de pension alimenticias lc;a(rjseemzznn;gmemo de la presentacion de
en el Ecuador '

Indican que es necesario reformar el ar-
El brincioio de iqualdad ticulo innumerado 8 del Titulo V, Libro Il
c f’nterég Supe%or ol del Cédigo Organico de la Nifiez y Ado-

3 nifio en los incidentes | 2024 Chango & Rodriguez E?é%todel Conoci- Izegggtr)\)cm, (Ecuador. Asamblea Nacional,

gﬁngggﬁé?age pensiones para garantizar la igualdad del alimenta-
rio cuando existe una nueva carga fami-

liar para el alimentante.
gauggnzdgar%anerd(;rﬁ Revista  Dilemas Sefialan un vacio legal y una violacion
y I . del derecho a la igualdad y no discrimi-

4 barazada como carga 502 Gall | Contemporéaneos. = id |

familiar en el proceso 023 allegos et al. Educacion.  Politi- | hacion en cuanto a no considerar a la
L ; ’ mujer embarazada como una carga fa-
de determinacion de ali- cay Valores miliar
mentos '
L Abordan la exencion del pago de pensio-
ég e)éeng%?]gsdg:msjr%o_ lustitia Socialis. | nes alimenticias a partir de la situacion
5 ciaspa artir de la inter- | 2020 Urqilés et al Revista Arbitrada | de discapacidad y de enfermedad ca-
retacign de la constitu- 9 : de Ciencias Juri- | tastréfica o de alta complejidad del ali-
Eional (sic) dicas mentante, por lo cual lo consideraron una

persona doblemente vulnerable.

En relacion con la idea anterior, la posicion de Santander & Garcia (2024), en cuanto a considerar que se violan de-
rechos del alimentante al no ordenarse por la ley la devolucion de los valores pagados por el alimentante una vez
que se le concede la demanda de rebaja de pension alimenticia no es descabellada en su esencia, pero el derecho
constitucional indicado no parece ser correcto. La confusion radica en que Santander & Garcia (2024), plantean que
“el derecho a la tutela judicial efectiva no solo debe garantizar el respeto de los derechos, garantias procesales que de
él se derivan, sino también garantizar que las decisiones tomadas por los tribunales ordinarios sean justas” (p. 1097),
lo que condiciona (a su criterio) el “derecho a la validez de las decisiones judiciales’ (p. 1097)

En relacién con la idea anterior, el articulo 75 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008) reconoce el derecho a la tutela judicial efectiva en el sentido de que “toda persona
tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses”.
Al respecto, la Corte Constitucional del Ecuador (2024), ha desarrollado de manera cuantiosa dicho derecho en su
jurisprudencia, como sefiala la Sentencia No. 961-19-EP/24, de 13 de junio de 2024, dictada en el Caso No. 961-19-EP,
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coincidiendo en que “tiene tres componentes: i) el dere-
cho al acceso a la administracion de justicia; ii) el dere-
cho a un debido proceso judicial; y iii) el derecho a la
ejecutoriedad de la decision”. Por ende, es facil discernir
que la falta de devolucion de los valores pagados por el
alimentante una vez que se le concede la demanda de
rebaja de pension alimenticia no quebranta el derecho a
la tutela judicial efectiva per se, nila inconformidad con la
decision basta para determina la validez de esta.

Por su parte, Falconi & Ramon (2023), proponen que hay
violacion al derecho a la igualdad cuando se incoa un
incidente de rebaja de pension alimenticia basado en la
existencia de una nueva carga familiar para el alimentan-
te, que de esa manera se encuentra en desventaja res-
pecto al primer beneficiario, ya que al establecerse que
la disminucion se haga efectiva al resolver el incidente,
gueda notablemente afectada la capacidad del obligado
frente al nuevo nifio de edad. Es notorio que la falta de ce-
leridad procesal que permea el sistema de justicia genera
un sobreendeudamiento para el alimentante, que debe
esperar a la decision de la causa para que sus pagos se
ajusten a su real nivel de solvencia.

En este sentido, probablemente el test de igualdad y no
discriminacion que suele utilizar la Corte Constitucional
del Ecuador en sus analisis no sea superado — si bien no
es el que usan en dicho articulo —, teniendo en cuenta
que este evalla cuatro elementos: “) la legitimidad del
objetivo del trato diferenciado; ii) la racionalidad de la
causal; iii) el criterio de necesidad; y, iv) la proporcionali-
dad”(Corte Constitucional del Ecuador, 2022a), al menos
en cuanto al alimentante. Asi mismo, para la verificacion
de un trato discriminatorio, la propia Corte Constitucional
del Ecuador (2022a), ha dicho que requiere de tres ele-
mentos de andlisis: “la comparabilidad, que implica que
tienen que existir dos sujetos de derechos que se encuen-
tren en condiciones iguales o semejantes; (ii) la constata-
cion de un trato diferenciado, por una de las categorias
que la Constitucion enuncia de manera ejemplificativa en
el numeral 2 del articulo 11; y, (iii) la verificacion del resul-
tado, producto del trato diferenciado’.

De hecho, sucede que el alimentante y el alimentado no
suelen encontrarse en la misma posicion juridica, pues
tratandose de nifios, nifias y adolescentes siempre es-
taran en un plano distinto ya que constituyen un grupo
de atencion prioritaria, refrendado en el articulo 44 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008). Sin embargo, si
la razén que motiva la solicitud de rebaja de la pension
es que el alimentante tiene un nuevo descendiente, entre
este y el anterior alimentado si existiria, como regla, una
situacion igualitaria.

Asi, cuando no se concede ab initio una pension provisio-
nal disminuida, el descendiente mas pequefio se coloca
en franca desventaja y ello se consideraria una catego-
ria sospechosa de discriminacion debido a la filiacion, lo

que expresamente esta prohibido por el articulo 11 nu-
meral 2 en relacion con el articulo 69 numeral 6, ambos
de la misma Constitucion (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008), y en relacion con el articulo 6 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2009b), dado que los fondos destinados a la
pension deben compartirse entre ambos en un plano de
igualdad.

En relacion con la idea anterior, Chango & Rodriguez
(2024), coinciden con la posicion anterior, ademas de su-
gerir la necesidad de reformar el articulo innumerado 8
del Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2009b), consideran que
cuando es necesario esperar la resolucion de la causa
para rebajar la pension, a pesar de la efectiva existencia
de una nueva carga familiar, se vulnera el derecho a la
igualdad porque en la practica se esta efectuando una
prelacion de derechos, criterio que se comparte también.

Por su parte, Gallegos et al. (2023), sefialan que no es
correcto que dentro de las cargas familiares no se incluya
a la mujer embarazada con presuncion de paternidad a
favor del propio alimentante, atendiendo tanto a la legiti-
midad de la ayuda prenatal que prevé el articulo 148 del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2009b), como a los derechos del nasciturus,
que a tenor del articulo 63 del Codigo Civil (Ecuador.
Congreso Nacional, 2005), en relaciéon con los articulos
2 y 20 del Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2009b), debe gozar de todos los que
le sean favorables a condicion de que nazca vivo. Este
problema juridico también guarda relacion con el derecho
a la igualdad entre el hijo ya nacido y el concebido, aun-
que los autores se inclinan a mencionar tal derecho en
conflicto con el progenitor, lo que ya se explicd que no es
adecuado por no cumplirse el elemento de la comparabi-
lidad (Corte Constitucional del Ecuador, 2022b).

Es importante notar que el reconocimiento de la ayuda
prenatal garantiza, tal como lo exponen Gallegos et al.
(2023): “el derecho al nasciturus de percibir alimentos a
nivel judicial, y ii) la fijacion de una cantidad justa por pen-
siones alimenticias respecto de la capacidad econdmica
del alimentante” (p. 5). Hay que tener en cuenta que no es
un beneficio para la madre, sino para el concebido nona-
to, que si nace después se coloca en la misma posicion
del alimentario anterior porque los efectos se gozan cual
si hubiera existido al tiempo que le correspondieron, tal
como establece el articulo 63 del Codigo Civil (Ecuador.
Congreso Nacional, 2005). Esta ayuda esta legitimada in-
cluso en el articulo 148 del mismo Codigo de la Nifiez y
Adolescencia (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009b).

Es por eso que, autores como Urgilés et al. (2020), anali-
zan qgue la situacion de doble vulnerabilidad del alimen-
tante es motivo suficiente para que este sea exonerado
de su obligacion, sobre todo si se trata de una perso-
na con discapacidad que atraviesa por una enfermedad
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catastrofica o de alta complejidad. Para ello, se basan
en la Sentencia No. 067-12-SEP-CC, dictada en el Caso
No. 1116-10-EP de la Corte Constitucional del Ecuador
(2012), donde se realizé un ejercicio de ponderacion en-
tre el interés superior del nifio en un proceso de alimentos
y los derechos a la dignidad y a la libertad de una persona
discapacitada y con una enfermedad degenerativa, pre-
cisamente debido a que no procedia el test de igualdad
ante la diferencia de posicién entre ambas partes como
titulares de derechos. Lo expuesto es aplicable para el
caso de rebaja de pension alimenticia por tales razones,
ya que el grado de afectacion del derecho del alimentario
es aun nifo.

El interés superior del nifio

Un aspecto nuclear, en el que coinciden determinados
autores (Falconi & Ramon, 2023; Chango & Rodriguez,
2024) es que debe ser evaluado al momento de conside-
rar cualquier ajuste o decision que involucre los derechos
de nifios, niflas y adolescentes es el conocido principio
de interés superior del nifio, consagrado como tal en el
articulo 3, parrafo 1 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (Organizacion de las Naciones Unidas, 1989), y
que refrenda en el articulo 3 que “en todas las medidas
concernientes a los nifos que tomen las instituciones pu-
blicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los drganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el inte-
rés superior del nifio”. Dicho principio también aparece
en el articulo 11 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2009b), que expresa que
“el interés superior del nifio es un principio que esta orien-
tado a satisfacer el ejercicio efectivo del conjunto de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; e impone a
todas las autoridades administrativas y judiciales y a las
instituciones publicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apre-
ciar el interés superior se considerara la necesidad de
mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes
de nifos, ninas y adolescentes, en la forma que mejor con-
venga a la realizacion de sus derechos y garantias. Este
principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica
y cultural. El interés superior del nifio es un principio de
interpretacion de la presente Ley. Nadie podra invocarlo
contra norma expresa y sin escuchar previamente la opi-
nion del nifio, nifa o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla’

Lo antes expuesto se relaciona a su vez, con la
Observacion general No. 14 del Comité de los Derechos
del Nifio (Organizacion de las Naciones Unidas, 2013),
pues en esta se consagra que el interés superior del
nifo tiene una naturaleza juridica tripartita: es un dere-
cho sustantivo y humano de aplicabilidad directa; tam-
bién, un principio juridico interpretativo fundamental que
condiciona su satisfaccion mas efectiva y, una norma de

procedimiento, aplicable cada vez que alguna cuestion
involucre a un nifio, nifia o0 a un grupo de estos.

La condicion de vulnerabilidad para cualquier nifio, nifia
0 adolescente es objetiva, en razén de la edad, como
se plantea en la referida Observacion general No. 14
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2023). También
aparece reconocida enla Seccion 2% regla 5 de las Reglas
de Brasilia sobre Acceso a la Justicia de las Personas
en Condicion de Vulnerabilidad (en adelante, Reglas de
Brasilia), cuando expresa que “todo nifio, nifia y adoles-
cente debe ser objeto de una especial tutela por parte de
los drganos del sistema de justicia en consideracion a su
desarrollo evolutivo”. (Cumbre Judicial lberoamericana,
2008)

Bajo este principio, resultan coincidente algunos auto-
res (Falconi & Ramon, 2023; Chango & Rodriguez, 2024)
pues, ante la presentacion de un incidente relacionado
con el aumento de la pension alimenticia, no es irracio-
nal disponer que la nueva pension comience a pagarse
a partir de la presentacion de la demanda, al igual que
la rebaja se haga a partir de la resolucién que la declare,
porque se presupone que el interés superior del nifio jus-
tifica esta diferencia como mayor garantia de tutela.

Las situaciones vulnerables del alimentante

Dada la prevalencia del principio del interés superior del
nino ya explicada, es claro que no cualquier situacion del
alimentante podria justificar que se aplicara la reduccion
cautelar antes de la decision definitiva, sino que este
debe encontrarse también en una situacion de clara vul-
nerabilidad. Retomando entonces las Reglas de Brasilia
(Cumbre Judicial Iberoamericana, 2008), tenemos que
otras condiciones de vulnerabilidad a evaluar pueden ser:

a. La propia edad del alimentante, como cuando a con-
dicién de su envejecimiento se encuentra en dificulta-
des por la afectacion de sus capacidades funcionales
(Regla 6 de las Reglas de Brasilia (Cumbre Judicial
Iberoamericana, 2008), en relacion con el articulo 36
de la Constitucion de la Republica (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008), que determina a las
personas adultas mayores de sesenta y cinco afos
Ccomo un grupo de atencion prioritaria).

La discapacidad, que en ciertos casos limita la posibi-
lidad de ejercer actividades de trabajo (Regla 7 de las
Reglas de Brasilia (Cumbre Judicial lberoamericana,
2008), en relacion con el articulo 47 de la Constitucion
de la Republica (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008), que incluye a estas personas
también como un grupo de atencién prioritaria).

Las personas victimas de infracciones penales que,
a consecuencia de estas, hallen limitaciones signifi-
cativas para el trabajo o la obtencion de medios de
vida (Regla 11 de las Reglas de Brasilia (Cumbre
Judicial Iberoamericana, 2008), en relacién con el ar-
ticulo 78 de la Constitucion de la Republica (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008), donde
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consta la obligacién de darles proteccion especial a
estas por parte del Estado).

. Personas desplazadas, ya sea hacia fuera de su pais
de origen o dentro del propio Estado, a consecuencia
de situaciones de violencia generalizada, violaciones
de sus derechos humanos o desastres naturales o
antropicos (Reglas 13 y 14 de las Reglas de Brasilia
(Cumbre Judicial Iberoamericana, 2008), en relacion
con el articulo 42 de la Constitucion de la Republica
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008),
que también los incluye como grupo de atenciéon
prioritaria).

Personas con enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, a consecuencia de las cuales enfrenten
limitaciones para el empleo remunerado o para pro-
porcionarse medios de sustento (aunque no aparece
recogida de manera expresa en las Reglas de Brasilia
(Cumbre Judicial Iberoamericana, 2008), la Regla 3
establece que el estado fisico 0 mental de una perso-
na puede ser condicion de vulnerabilidad, ademas de
que el articulo 50 de la Constitucion de la Republica
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008),
las coloca entre los grupos de atencion prioritaria y
se corresponde con la Sentencia No. 067-12-EP de la
Corte Constitucional del Ecuador (2012).

Hay que afiadir alo anterior otras situaciones debidamente
calificadas como de “doble vulnerabilidad”, siempre que
comprometa de manera sustancial la capacidad del ali-
mentante para cumplir la obligacion de prestar alimentos.
Esta se relaciona con el articulo 35 de la Constitucion de
la Republica (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008), donde se destaca la especial proteccion de las
personas con tal condicidon y una situacion asi ya se
analizé en la Sentencia No. 067-12-SEP-CC de la Corte
Constitucional del Ecuador (2012), antes comentada.

Posible modulacion constitucional

La Corte Constitucional del Ecuador no necesariamente
declara la inconstitucionalidad lisa y llana de una norma
juridica, pues tiene la facultad de modular sus sentencias
al garantizar la armonia del ordenamiento juridico en fun-
cion de principios como “unidad, concordancia practi-
ca, eficacia integradora, fuerza normativa y adaptacion”
(articulo 3 numeral 8 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2009a).

Por lo que, esta serfa una solucion mas viable para el
andlisis actual, considerando que la prevalencia del in-
terés superior del nifio no determina que el articulo in-
numerado 8 del Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009b),
sea, en principio, contrario a la Constitucion, sino que la
normativa internacional de derechos humanos vy la juris-
prudencia de la propia Corte se inclinan a reconocer que
pueden existir excepciones a la regla de que la rebaja de

la pension alimenticia se disponga a partir de la resolu-
cion que la adopte.

En efecto, como quiera que el juzgador debe pronunciarse
sobre la pensién provisional al calificar la demanda con-
forme al articulo 9 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2009b), nada se opone a
que razonadamente acuerde una rebaja provisional den-
tro de los limites legales — es decir, nunca inferior a la
Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social — siempre dentro de los
parametros de la posibilidad efectiva a la que llegaria una
rebaja posterior y sin prejuzgar el fallo definitivo. Para ello
habria que considerar situaciones evidenciadas de ma-
nera clara en las pruebas propuestas por el solicitante y
que no requirieran de analisis mas profundos, pues en un
estado preliminar de la causa no es posible que el juez
adelante criterios que puedan comprometer su imparcia-
lidad, ya sea que se mantengan o se modifiquen como
resultado de la actividad probatoria.

Por ejemplo, si bien la discapacidad o la enfermedad del
obligado puede ser limitante para el trabajo, al no existir
en la ley de la materia un grado o porcentaje especifico
para medir esto, se requiere profundizar en el caso con-
creto. Ante lo que, Subfa & Proafio (2022), han sefialado
que “las limitaciones y barreras que afectan a una persona
con discapacidad para su inclusion unicamente depen-
den de las sociedades en las que conviven” (p. 15), por
lo cual un anélisis aprioristico del juzgador en este punto
podria ser erréneo y afectar los intereses del alimenta-
rio. Analogos razonamientos pueden establecerse de la
mera edad del alimentante, de su condicién de victima
de un proceso penal, las situaciones de desplazamiento
0, inclusive, alguna situacion de doble vulnerabilidad que
requiera ser demostrada.

Contrario sensu ocurre con la existencia de un nuevo des-
cendiente del alimentante o la ayuda prenatal con presun-
cion de paternidad directa, pues en ambos casos existe
un plano de igualdad entre el primer alimentario y el sub-
siguiente que no justifica un trato desigual, por lo que no
reconocerlo desde la primera providencia traeria consigo
una afectacion clara a los derechos de estos que no tiene
justificacion frente a un test de igualdad. Cualquier otro
ejercicio que implique juridicamente la ponderacion de
derechos no puede hacerse in limine, sino luego del de-
bido proceso judicial.

CONCLUSIONES

Los estudios juridicos recientes sobre posibles conflictos
de constitucionalidad en torno al incidente de rebaja de
la pension de alimentos en Ecuador coinciden mayorita-
riamente en que la decision de que la pension rebaja-
da se pague a partir de la fecha de la resolucion que la
acuerde, es juridicamente discutible en base a principios
generales del derecho. La mayoria de los autores con-
sideran que asi se transgreden derechos como los de
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igualdad y no discriminacion o el de tutela judicial efec-
tiva. No obstante, algunos andlisis de constitucionalidad
se dirigen a confrontar la situacion del alimentante con
el alimentario, quienes no pueden considerarse nunca
en plano de igualdad y, en el mismo sentido, un ejercicio
de ponderacion de normas o principios entre ambos no
es viable porque hay normativa nacional y convencional,
doctrina y jurisprudencia sentada sobre la primacia del
interés superior del nifio frente a otros derechos de las
personas adultas.

Por ello, al margen de que se identifican situaciones de
vulnerabilidad del alimentante como un estado de disca-
pacidad, el padecimiento de enfermedades catastréficas
o de alta complejidad o, inclusive, situaciones diversas
que configuran presupuestos de doble vulnerabilidad, no
hay bases criticas suficientes que determinen incluirlas
como supuestos para que modifiquen la exigibilidad de
la rebaja de pension a partir de la fecha de calificacion
de la demanda.

Parecen viables, sin embargo, posibles interpretacio-
nes de inconstitucionalidad que se dirijan a que la Corte
Constitucional del Ecuador module los efectos del articulo
innumerado 8 del Titulo V, Libro Il del Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, a fin de que, al calificar la demanda de
rebaja de pension alimenticia, el juzgador se pronuncie
sobre la pension provisional durante la sustanciacion de
la causa y se pueda reducir dentro de los limites lega-
les cuando existan circunstancias presuntamente dables
como: (a) nacimiento o preexistencia de un descendiente
nifio de edad del alimentante o (b) ayuda prenatal con
presuncion de paternidad directa del alimentante, pues
en ambos existe un plano de igualdad entre el primer ali-
mentario y el/los subsiguiente/s que no justifica un trato
desigual, por lo que no reconocerlo desde la primera pro-
videncia traeria consigo una afectacion clara a los dere-
chos de estos que no tiene justificacion frente a un test
de igualdad.

Finalizada la investigacion se pudo concluir, que existe
la posibilidad, de una reforma parcial al articulo innume-
rado 8 del Titulo V, Libro Il del Cédigo Orgéanico de la
Nifez y Adolescencia, sobre la disminucion de la pen-
sion alimenticia provisional, siempre que exista una nue-
va carga familiar y se justifique con el debido certificado
de nacimiento, para que el/la Juez/a califique a tramite el
incidente de disminucion y ordene cancelar la pension
alimenticia minima, conforme lo establece el nivel 1 de la
tabla de pensiones alimenticias, que se encuentra regida
por el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, de igual
manera para evitar una eventual vulneracion de derechos
el/la Juez/a en audiencia Unica, previo a su resolucion
debera ordenar la compensacion de los valores que han
sido y no cancelados por el alimentante, durante el tiem-
po que tardo el proceso.
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RESUMEN

El articulo “Gobernanza Digital y Transformacion del
Estado. Impacto de la Tecnologia en la Gestion Publica”
analiza como la gobernanza digital redefine la gestion pu-
blica, destacando buenas préacticas y desafios. A través de
casos internacionales, se propone un marco que equilibra
innovacion, seguridad e inclusion. La transformacion digi-
tal, acelerada por la pandemia de COVID-19, ha llevado a
los gobiernos a adoptar tecnologias como inteligencia arti-
ficial y blockchain para mejorar la eficiencia, transparencia
y participacion ciudadana. Sin embargo, también enfrenta
retos como la brecha digital y los riesgos de ciberseguri-
dad. Los resultados del estudio, basado en encuestas a
funcionarios publicos y entrevistas con expertos, muestran
que la adopcioén de tecnologias digitales correlaciona po-
sitivamente con la mejora en la eficiencia de los servicios
publicos y la reduccion de la corrupcion. A pesar de los
avances, persisten desigualdades en el acceso a internet,
limitando la inclusion de sectores vulnerables.
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ABSTRACT

The article “Digital Governance and State Transformation.
Impact of Technology in Public Management” analyzes how
digital governance redefines public management, highligh-
ting good practices and challenges. Through international
cases, it proposes a framework that balances innovation,
security and inclusion. Digital transformation, accelerated
by the COVID-19 pandemic, has led governments to adopt
technologies such as artificial intelligence and blockchain
to improve efficiency, transparency and citizen participa-
tion. However, it also faces challenges such as the digital
divide and cybersecurity risks. The results of the study, ba-
sed on surveys of public officials and interviews with ex-
perts, show that the adoption of digital technologies corre-
lates positively with improved efficiency of public services
and reduced corruption. Despite progress, inequalities in
Internet access persist, limiting the inclusion of vulnerable
sectors.
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INTRODUCCION

En las Ultimas décadas, la tecnologia ha redefinido las es-
tructuras estatales, generando un cambio de paradigma
en la administracion publica. La gobernanza digital surge
como un modelo que integra herramientas tecnologicas
para mejorar la eficiencia, transparencia y participacion
ciudadana en la gestion gubernamental (Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, 2020).
Este concepto no solo implica la digitalizacion de trami-
tes, sino una transformacion integral en la forma en que
los gobiernos disefian politicas interactiia con la ciudada-
nia y optimizan recursos (Janowski, 2015).

La transformacion digital del Estado se ha acelerado de-
bido a la necesidad de responder a crisis globales, como
la pandemia de COVID-19, que exigieron servicios pu-
blicos agiles vy resilientes (World Bank, 2021). Gobiernos
alrededor del mundo han adoptado plataformas de inte-
ligencia artificial, blockchain y big data para modernizar
procesos, reducir la corrupciéon y aumentar la confianza
en las instituciones (Mergel et al., 2019). Sin embargo,
este avance también plantea desafios, como la brecha
digital, riesgos de ciberseguridad y la resistencia al cam-
bio dentro de las burocracias tradicionales (Gil-Garcia et
al., 2018).

La adopcion de tecnologias digitales en el sector publico
ha generado impactos significativos en tres dimensiones
clave, primero la eficiencia y reduccion de costos ya que
la automatizacion de procesos mediante gobierno elec-
tronico (e-government) ha permitido agilizar tramites,
reducir tiempos de espera y minimizar errores humanos
(Bélanger & Carter, 2012). Por ejemplo, sistemas como
Chatbots y ventanillas Unicas digitales han optimizado la
atencion al ciudadano (Wirtz et al., 2018).

Segundo la transparencia y lucha contra la corrupcion
basada en tecnologias como blockchain y datos abier-
tos (open data) que han fortalecido la rendicion de cuen-
tas. Plataformas como CompraNet en México o Portal de
Transparencia en Espana permiten monitorear el uso de
recursos publicos en tiempo real (Sandoval-Almazan &
Gil-Garcia, 2021).

Y como tercero la participacion ciudadana e inclusion ba-
sado en herramientas como gobierno abierto (open go-
vernment) y consulta publica digital fomentan la colabo-
racion entre Estado y sociedad. Sin embargo, persisten
desigualdades en el acceso a internet, o que limita su
alcance (Corbett, 2004).

De igual manera se pudo determinar desafios y riesgos
de la gobernanza digital tales como reducir la brecha di-
gital que en sectores vulnerables quedan excluidos de
servicios esenciales (Ragnedda & Muschert, 2013). Tener
cuidado de ataques como el ransomware a instituciones
publicas (Frandell & Feeney, 2022) y la resistencia al cam-
bio ya que se cuenta con burocracias rigidas que dificul-
tan la adopcion de innovaciones (Mergel et al., 2019).

Este articulo analiza como la gobernanza digital esta
redefiniendo la gestién publica, identificando buenas
practicas y desafios criticos. Se basa en casos interna-
cionales y marcos tedricos para proponer estrategias que
equilibren innovacion, seguridad e inclusion.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio adopta un enfoque mixto (cualitativo-cuanti-
tativo), ya que combina el andlisis de politicas y marcos
tedricos con datos empiricos para evaluar el impacto de la
gobernanza digital en la gestion publica. La investigacion
se clasifica como descriptiva ya que identifica caracteris-
ticas y tendencias de la transformacion digital en gobier-
nos. Es considerada también exploratoria ya que examina
casos innovadores y desafios emergentes y correlacional
porque analiza relaciones entre variables como adopcion
tecnoldgica, eficiencia y satisfaccion ciudadana.

Como fuentes de datos primarias se considera las en-
cuestas a funcionarios publicos (n = 150) de 10 paises,
aplicadas mediante plataformas digitales (Google Forms,
SurveyMonkey) y las entrevistas semiestructuradas a 20
expertos en administracion publica y tecnologia.

Como fuentes secundarias se considerd los informes
de organismos internacionales (Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico, World Bank), las
bases de datos gubernamentales y los articulos cientifi-
cos indexados en Scopus y Web of Science.

Los métodos de recoleccion de datos fueron la revision
sistematica de literatura siguiendo el protocolo PRISMA,
donde se seleccionaron 45 estudios relevantes, se eva-
luaron 5 andlisis de casos de experiencias emblema-
ticas, como los casos de Estonia, Singapur, Uruguay y
finalmente técnicas cuantitativas como encuestas con
escalas Likert (1-5) para medir percepcion de eficiencia
y transparencia.

El estudio sigue un disefio no experimental transversal,
estructurado en tres fases, la diagndstica basada en un
mapeo de iniciativas de gobernanza digital mediante
benchmarking. La segunda es un andlisis cualitativo de
contenido de politicas y entrevistas (software NVivo) y
analisis cuantitativo con procesamiento de encuestas con
SPSS y Excel. La tercera y Ultima fase es la propositiva a
través de la elaboracion de recomendaciones basadas
en hallazgos

Para los datos cuantitativos, se aplicaron estadistica des-
criptiva a través de medidas de tendencia central (media,
mediana) y dispersion (desviacion estandar) y se reali-
zaron pruebas inferenciales con correlacion de Pearson
para evaluar la relacion entre adopcion tecnoldgica vy
eficiencia. Una prueba de ANOVA comparando medias
entre regiones (América Latina vs. Europa). Por ultimo,
se calculo la regresion lineal identificando predictores de
éxito en gobernanza digital. Los resultados se validaron
con un nivel de confianza del 95% (p < 0.05)

Volumen 8 | Numero 3 | Julio-septiembre - 2025

98



RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de este estudio se presentan en tres di-
mensiones clave, alineadas con los objetivos de investi-
gacion: eficiencia y reduccion de costos, transparencia y
lucha contra la corrupcion, y participacion ciudadana e
inclusion. Cada dimension se analiza con base en los da-
tos recopilados, contrastando los hallazgos con los mar-
cos tedricos presentados en la introduccion.

Eficiencia y reduccion de costos

Los resultados cuantitativos mostraron una correlacion
positiva significativa entre la adopcioén de tecnologias di-
gitales y la mejora en la eficiencia de los servicios publi-
cos. El andlisis de las encuestas a funcionarios publicos
(n = 150) reveld que el 78% de los encuestados percibid
una reduccioén en los tiempos de espera para tramites
gubernamentales tras la implementacion de sistemas de
gobierno electroénico. El 65% reportd una disminucion en
errores humanos debido a la automatizacion de procesos.

Para el analisis estadistico se realizé la correlacion de
Pearson donde se encontré una correlacion moderada (r
=0.62, p < 0.05) entre la adopcion de tecnologfas digita-
les y la percepcion de eficiencia, lo que respalda los ha-
llazgos de Bélanger & Carter (2012), sobre la agilizacion
de tramites mediante la digitalizacion.

Por otro lado, con la prueba ANOVA se evidenciaron que
las diferencias entre regiones fueron significativas (F =
4.32, p = 0.02), con gobiernos europeos mostrando ma-
yores niveles de eficiencia (media = 4.2, escala Likert 1-5)
en comparacion con América Latina (media = 3.5). Esto
coincide con la observacion de Janowski (2015), sobre
la contextualizacion de la gobernanza digital en entornos
con mayor infraestructura tecnolégica.

Los resultados confirman la hipdtesis de Wirtz et al.
(2018), respecto a la optimizacién de la atencion al ciuda-
dano mediante herramientas como chatbots. Sin embar-
go, persisten desafios en regiones con menor desarrollo
tecnolodgico, como sefialé Corbett (2004).

Transparencia y lucha contra la corrupcion

El analisis cualitativo de las entrevistas a expertos (n =
20) destaco el impacto de tecnologias como blockchain
y open data en la rendicion de cuentas. Los casos em-
blematicos (Estonia, Singapur) mostraron una reduccion
del 40% en irregularidades en compras publicas al imple-
mentar plataformas de transparencia como CompraNet
en México. De igual manera el 85% de los expertos con-
sider6 que los datos abiertos aumentan la confianza ciu-
dadana en las instituciones.

El andlisis estadistico para la regresion lineal en la adop-
cion de tecnologias de transparencia explicé que el 55%
de la variabilidad en la percepcion de reduccion de co-
rrupcion (R = 0.55, p < 0.01), respaldando los argumen-
tos de Sandoval-Almazan & Gil-Garcia (2021). La prueba

t demostré que las diferencias entre paises con y sin po-
liticas de open data fueron significativas (t = 3.89, p =
0.001), con medias de 4.1 vs. 2.8, respectivamente.

Los hallazgos refuerzan la postura de Gil-Garcia et al.
(2018) sobre el rol de la tecnologia en la gestion publi-
ca, pero también evidencian riesgos de ciberseguridad,
como advirtieron Frandell & Feeney (2022).

Participacion ciudadana e inclusion

Los datos cuantitativos y cualitativos revelaron avances
y brechas. El 70% de los ciudadanos en paises con go-
bierno abierto reportd mayor satisfaccion con la partici-
pacion digital. Sin embargo, el 45% de las poblaciones
rurales enfrentd barreras de acceso a internet, limitando
su inclusion.

Dentro del andlisis estadistico, la correlacion de Spearman
demostrd que la relacion entre acceso a internet y parti-
cipacion ciudadana fue fuerte (p = 0.73, p < 0.01), vali-
dando la preocupacion de Ragnedda & Muschert (2013),
sobre la brecha digital.

En el analisis de contenido desarrollado con software
Nivo basado en las entrevistas destacaron la necesidad
de politicas inclusivas, como sugirié la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (2020).

Mientras los resultados apoyan las estrategias de go-
bierno abierto de Mergel et al. (2019), también subrayan
la urgencia de abordar desigualdades, tal como refiere
Corbett (2004). En resumen, los hallazgos estadisticos
entregaron los resultados que se indican en la tabla 1.

Tabla 1. Resultados estadisticos relevantes.

Variable Métrica Valor Significan-
cia (p)

S Correlaciéon de Pear-
Eficiencia son (1) 0.62 < 0.05
Transparencia | R? (regresion lineal) | 0.55 < 0.01

L Correlacion de Spe-

Brecha digital arman (p) 0.73 < 0.01
Diferencias re-
gionales ANOVA (F) 432 [0.02

Los resultados demuestran que la gobernanza digital me-
jora la gestion publica, pero su éxito depende de contex-
tos institucionales y tecnolégicos, reforzando la necesi-
dad de estrategias adaptativas, como propone Janowski
(2015). Los desafios identificados (brecha digital, ciber-
seguridad) requieren atencion prioritaria para garantizar
una transformacion inclusiva y segura.

CONCLUSIONES

La gobernanza digital tiene un impacto significativo en
la mejora de la gestion publica, pero su éxito depende
de factores institucionales y tecnolégicos. La implemen-
tacion de tecnologias digitales ha demostrado ser eficaz
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en la reduccion de tiempos de espera y errores en los
tramites gubernamentales, con un 78% de los encuesta-
dos reportando mejoras en la eficiencia. Sin embargo, las
diferencias regionales son notables, con gobiernos euro-
peos mostrando un mayor rendimiento en comparacion
con América Latina.

La transparencia y la lucha contra la corrupciéon también
se ven beneficiadas por la adopcién de tecnologias como
blockchain y datos abiertos, que aumentan la confianza
ciudadana. A pesar de estos beneficios, el estudio resalta
la necesidad de abordar la brecha digital, que excluye a
sectores vulnerables de servicios esenciales. La ciberse-
guridad emerge como un desafio crucial, especialmente
ante el aumento de ataques a instituciones publicas.

Finalmente, se enfatiza la importancia de desarrollar po-
liticas inclusivas que garanticen el acceso equitativo a
la tecnologia. La investigacion sugiere que, para lograr
una transformacion digital efectiva y sostenible, es fun-
damental adoptar un enfoque adaptativo que considere
las particularidades de cada contexto. Esto permitira no
solo mejorar la eficiencia y transparencia, sino también
fomentar una participacion ciudadana inclusiva y activa
en la gestion publica.
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RESUMEN

El abandono de animales de compafiia representa una pro-
blematica social y legal con graves implicaciones para el
bienestar animal, la salud publica y el equilibrio ecoldgico. En
Ecuador, a pesar de la existencia de normativas de protec-
cion animal, persisten deficiencias en su aplicacion y en la
concienciacion ciudadana. Este estudio tuvo como objetivo
analizar los factores determinantes del abandono de animales
de compafiia en la provincia de Carchi, especificamente en
la ciudad de Tulcan. Se empled un disefio de investigacion
cuantitativo, descriptivo y transversal, basado en una encues-
ta estructurada aplicada a una muestra representativa de la
poblacioén local. La encuesta, elaborada a partir de una revi-
sién bibliografica y consulta a expertos, incluyé diez pregun-
tas cerradas sobre conocimientos, percepciones y actitudes
hacia el abandono y la legislacion vigente. Los resultados
mostraron que un alto porcentaje de los encuestados des-
conocia las normativas de proteccion animal y las sanciones
aplicables. Ademas, la mayoria considerd que las sanciones
actuales no son lo suficientemente severas para disuadir el
maltrato y el abandono de animales. Se identificé un amplio
respaldo ciudadano a medidas mas estrictas, como el au-
mento de multas y la implementacion de penas de carcel en
casos graves. En conclusion, los hallazgos subrayan la ne-
cesidad de fortalecer la legislacion y su difusion, ademas de
implementar campafias educativas que fomenten la tenencia
responsable y el respeto hacia los animales, con el fin de re-
ducir la incidencia de abandono en la ciudad de Tulcan.

Palabras clave:

Abandono de animales, tenencia responsable, proteccion ani-
mal, legislacion sobre bienestar animal, sanciones legales.

Fecha de aceptacion: 11/06/2025

Fecha de publicacion: 01/07/2025
ABSTRACT

The abandonment of companion animals represents a social
and legal issue with serious implications for animal welfare,
public health, and ecological balance. In Ecuador, despite the
existence of animal protection regulations, there are persistent
deficiencies in their enforcement and public awareness. This
study aimed to analyze the determining factors of companion
animal abandonment in the province of Carchi, specifically in
the city of Tulcan. A quantitative, descriptive, and cross-sec-
tional research design was employed, based on a structured
survey applied to a representative sample of the local popu-
lation. The survey, developed from a literature review and ex-
pert consultation, included ten closed-ended questions about
knowledge, perceptions, and attitudes towards abandonment
and current legislation. The results showed that a high per-
centage of respondents were unaware of animal protection
regulations and applicable sanctions. Moreover, the majority
considered that current sanctions are not severe enough to
deter animal abuse and abandonment. Broad public support
for stricter measures, such as increased fines and the imple-
mentation of prison sentences for severe cases, was identi-
fied. In conclusion, the findings highlight the need to streng-
then legislation and its dissemination, as well as to implement
educational campaigns that promote responsible pet owners-
hip and respect for animals, in order to reduce the incidence
of abandonment in the city of Tulcan.

Keywords:

Animal abandonment, responsible pet ownership, animal pro-
tection, animal welfare legislation, legal sanctions.
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INTRODUCCION

El abandono de animales de compafiia constituye una
forma de maltrato animal que implica la desproteccion y
desatencion deliberada de seres vivos bajo la tutela de
seres humanos. Este fendmeno se manifiesta cuando los
propietarios, por diversas razones, dejan de proveer Cui-
dados esenciales a sus mascotas, lo que genera graves
consecuencias para el bienestar animal, la salud publica
y el equilibrio ecolégico en las zonas urbanas y rurales.

El estudio del abandono de animales de compafiia re-
viste una importancia significativa debido a su impacto
en la convivencia social y la responsabilidad legal de los
ciudadanos respecto al bienestar animal. En Ecuador, el
marco normativo ha evolucionado para incorporar medi-
das de proteccion animal, sin embargo, persisten desa-
flos en su aplicacion efectiva. Comprender las causas y
percepciones de la poblacién sobre este problema per-
mite disefiar estrategias mas eficaces para mitigar sus
efectos y fortalecer la conciencia ciudadana en torno a la
tenencia responsable.

En este contexto, el presente estudio se plantea la si-
guiente pregunta de investigacion: ;Cuales son los fac-
tores determinantes del abandono de animales de com-
pafiia en Tulcan, Ecuador? La problematica del abandono
sigue siendo un desafio para las autoridades locales y las
organizaciones de proteccion animal, lo que justifica la
necesidad de un andlisis detallado basado en evidencia
empirica obtenida a través de encuestas a la poblacion.

El marco tedrico de esta linea de investigacion indica
que el articulo 250.3 del Cédigo Organico Integral Penal
(COIP) en Ecuador establece sanciones para quienes
abandonan animales de compafiia, reflejando un avan-
ce significativo en la proteccion de los derechos de los
animales. La normativa se alinea con el reconocimiento
de los animales como seres sintientes dentro del ordena-
miento juridico ecuatoriano, lo que implica una responsa-
bilidad penal para los tutores que incurran en esta practi-
ca (Cora & Martinez, 2023).

El abandono de animales de compafiia genera conse-
cuencias juridicas que pueden derivar en sanciones pe-
nales o administrativas. En Ecuador, este tipo de conduc-
ta se considera una forma de maltrato animal, afectando
no solo a los derechos de los animales, sino también al
orden publico y a la salud publica debido a los riesgos
zoonoticos que conlleva (Caicedo, 2019).

Desde una perspectiva comparada, Ecuador sigue la
tendencia de otros palises latinoamericanos en la pena-
lizacion del maltrato animal, pero aun enfrenta desafios
en la implementacion de politicas publicas efectivas para
la proteccion de los animales abandonados. La falta de
refugios adecuados y programas de adopcion agrava la
problematica (Villalba-Briones et al., 2024).

El abandono de animales de compania no solo es una
cuestion de responsabilidad penal, sino también un pro-
blema ético y social. La concienciacion ciudadana y la
educacion sobre tenencia responsable juegan un pa-
pel fundamental en la reduccién de estos casos y en la
promocién de una cultura de respeto hacia los animales
(Ponce Leon, 2020).

El objetivo del estudio es analizar los factores determinan-
tes del abandono de animales de compafiia en la provin-
cia de Carchi, especificamente en la ciudad de Tulcan,
Ecuador.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio empled un disefio de investigacion cuanti-
tativo, de tipo descriptivo y transversal. Se utilizd una en-
cuesta estructurada como herramienta de recoleccion de
datos, la cual fue aplicada a una muestra representativa
de la poblacion de la ciudad de Tulcan, en la provincia
de Carchi, Ecuador. La seleccion de los participantes se
realizé mediante un muestreo no probabilistico por conve-
niencia, considerando como criterios de inclusion a per-
sonas mayores de 18 afios con residencia en la localidad.
A partir de este criterio se encuestaron a 10 personas.

El instrumento de recoleccion de datos consistio en un
cuestionario estructurado de diez preguntas cerradas, di-
sefado para evaluar el nivel de conocimiento, percepcion
y actitudes de los encuestados respecto al abandono de
animales de compafiia y la legislacion vigente en la mate-
ria. La encuesta fue elaborada con base en una detallada
revision bibliografica y consulta a expertos en bienestar
animal, asegurando asi la pertinencia y validez del con-
tenido. La misma fue administrada en formato presencial
y digital, garantizando la participacion de un espectro di-
verso de la poblacion.

El analisis de los datos se realizé mediante estadistica
descriptiva, incluyendo frecuencias y porcentajes, para
identificar tendencias y patrones en las respuestas de los
encuestados. Ademas, se analizaron las correlaciones
entre las variables sociodemograficas y el conocimiento
sobre la legislacion de proteccion animal, con el fin de
determinar posibles factores que influyen en la problema-
tica del abandono de animales en la ciudad.

En cuanto a los aspectos éticos, este estudio se llevod a
cabo siguiendo los principios de voluntariedad, confiden-
cialidad y consentimiento informado. Se garantizé que
los participantes fueran plenamente conscientes de los
objetivos de la investigacion y que su participacion fuera
andénima y sin riesgos. Asimismo, se aseguro el manejo
adecuado de los datos recopilados, respetando la priva-
cidad de los encuestados vy utilizandolos exclusivamente
con fines académicos.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de la encuesta proporcionan una vision 6
clara de los factores que contribuyen al abandono de ani- 6

males en entornos urbanos y destacan varias areas clave .

para la intervencion. La implementacion de programas de a

apoyo financiero, el aumento del acceso a servicios vete- 4

rinarios asequibles, la mejora de la comunicacion sobre
las leyes de bienestar animal y el fomento de programas
de adopcion y acogida temporal son estrategias esencia-
les que podrian ayudar a mitigar este problema y mejorar
el bienestar animal en las ciudades.

(55}
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A través de los graficos siguientes, se ilustran las res- ¢

puestas a cada pregunta de la encuesta, proporcionando
una comprension mas clara de las percepciones y preo-
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cupaciones del publico en relacién con el abandono de PREGUNTA 2
los animales.
Figura 2. Conocimiento de normativa vigente en materia
g 3 de protecciéon animal.
g En la Figura 2 se observa que un porcentaje significativo
7 de la poblacion (60%) desconoce la normativa vigente en

[=3]

materia de protecciéon animal. Esta falta de conocimiento
puede dificultar la aplicacion efectiva de las sanciones y
medidas preventivas.
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Figura 1. Actitud responsable hacia la tenencia de z
mascotas. 1
La mayoria de los encuestados (80%) reflejan una acti- - ¢
tud rgsponsable hacia la tenelnC|a de _mascotag ,(F|gura g ND UN POCO
1). Sin embargo, un porcentaje reducido admitié haber -
abandonado una mascota en algiin momento, lo que su- PREGUNTA 3
giere la existencia de situaciones que llevan a la decision . o
de abandono. Figura 3. Conocimiento sobre el estatus legal del abando-

no de animales.

El desconocimiento sobre el estatus legal del abandono
de animales es notable (60%), lo que enfatiza la necesi-
dad de campafias de concienciacion y educacion sobre
el tema (Figura 3).
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Figura 4. Acceso al texto completo de las leyes de pro-
teccion animal.

Un bajo porcentaje de encuestados (40%) ha accedido
al texto completo de las leyes, lo que sugiere una defi-
ciencia en la difusion de estos documentos en formatos
accesibles para la ciudadania (Figura 4).
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Figura 5. Nivel de informacion sobre las responsabilida-
des legales de los duefios de mascotas.

El 20% de los encuestados no cuenta con el nivel de in-
formacion requerido sobre las responsabilidades legales
de los duefios de mascotas, lo que puede incidir en el
incumplimiento de normativas sin intencion deliberada
(Figura 5).
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Figura 6. Brechas en la informacion sobre mecanismos
de denuncia.

Se identificd en el 100% de los casos una brecha en la
informacion sobre mecanismos de denuncia, lo que limita
la efectividad de la legislacion (Figura 6).
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Figura 7. Criterios sobre la difusion de las leyes de pro-
teccion animal.

La mayoria de los encuestados (80%) considera que la
difusion de las leyes de proteccion animal es insuficiente,
lo que refuerza la necesidad de campafas de sensibiliza-
cion (Figura 7).
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Figura 8. Criterios sobre la severidad de las sanciones
por abandono de animales.

Existe un consenso casi generalizado (80%) en la nece-
sidad de endurecer las sanciones como estrategia de di-
suasion efectiva (Figura 8).
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Figura 9. Criterios sobre la adecuacion de las sanciones
vigentes para prevenir el maltrato animal.

Un amplio porcentaje de encuestados (60%) opina que
las sanciones vigentes son inadecuadas para prevenir el
maltrato animal (Figura 9).
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Figura 10. Acuerdo con la implementacion de penas pri-
vativas de libertad en casos graves de maltrato animal.

La mayoria de los participantes (80%) esta de acuerdo
con la implementacion de penas privativas de libertad en
casos graves de maltrato animal (Figura 10).

Los resultados reflejan una percepcion generalizada
de que las sanciones actuales por abandono y maltrato
animal no son lo suficientemente estrictas para disuadir
estas conductas. Se destaca una necesidad urgente de
mejorar la difusion de la informacion legal relacionada
con el bienestar animal y fortalecer la concienciacion pu-
blica sobre las responsabilidades de los propietarios de
mascotas.

Los resultados de la encuesta revelan una percepcion
generalizada de que las sanciones actuales por el aban-
dono y maltrato de animales no son suficientemente es-
trictas para disuadir estas conductas. Un alto porcentaje
de los encuestados, especificamente alrededor del 70%,
manifestd su desconocimiento sobre las leyes locales de
proteccion animal y las sanciones correspondientes. Este
hallazgo sugiere una necesidad urgente de mejorar la

difusion de la informacion legal relacionada con el bien-
estar animal.

Ademas, se encontrd que el 65% de los participantes no
sabe gue el abandono de animales es un delito, lo que
indica una brecha significativa en la educacion y con-
cienciacion publica. Esta falta de conocimiento puede
contribuir al continuo abandono de mascotas, ya que los
propietarios no son plenamente conscientes de las con-
secuencias legales de sus acciones. También es preocu-
pante que un porcentaje similar de encuestados no esté
informado sobre las obligaciones legales que conlleva la
tenencia de mascotas, 10 que podria llevar a un incumpli-
miento involuntario de las normas.

Finalmente, la mayoria de los encuestados expresé que
las sanciones actuales no son suficientes para disuadir el
maltrato animal. Esto destaca la necesidad de un enfoque
mas integral que no solo incluya sanciones mas estrictas,
sino también una mayor promociéon de la educacion y la
responsabilidad hacia el cuidado de los animales.

El abandono de animales de compafifa constituye un fe-
némeno complejo que va mas alla de un simple acto de
crueldad, implicando profundas repercusiones legales y
sociales. La falta de proteccion efectiva y la necesidad
de reformas legislativas han sido temas recurrentes en la
discusion académica vy juridica

El reconocimiento de los animales como sujetos de de-
rechos, aunque inicialmente aplicado a la fauna silves-
tre, abre el debate sobre la necesidad de extender esta
proteccion a los animales domésticos. En este sentido, la
jurisprudencia ecuatoriana ha comenzado a evolucionar
para incluir mayores garantias en la proteccion de los de-
rechos animales (Coral & Martinez, 2023).

El COIP establece que el abandono de animales puede
constituir un delito cuando se demuestre que pone en
riesgo su integridad y bienestar. Sin embargo, la efectivi-
dad de esta normativa depende de su correcta aplicacion
y del fortalecimiento de mecanismos de control y denun-
cia por parte de la ciudadania y las autoridades compe-
tentes (Caicedo, 2019).

Uno de los principales retos en la aplicacion del articulo
250.3 del COIP radica en la recopilacion de pruebas para
demostrar el abandono. En muchos casos, la falta de tes-
tigos o evidencia documental dificulta la imposicion de
sanciones, lo que resalta la necesidad de reforzar los pro-
tocolos de investigacion en este ambito (Caicedo, 2019).

El rol de los gobiernos locales es clave en la ejecucion de
programas de proteccion animal y en la implementacion
de campafias de sensibilizacion. Municipios con orde-
nanzas especificas sobre bienestar animal han demostra-
do una mejor gestion en la prevencion del abandono y en
la sancion de los infractores (Villalba-Briones et al., 2024).

En términos de bienestar animal, el abandono puede ser
considerado una forma de crueldad, ya que expone a
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los animales a condiciones de hambre, enfermedades y
sufrimiento. Este enfoque ha sido adoptado por diversas
organizaciones internacionales que promueven una legis-
lacion mas estricta en la materia (Ponce Ledn, 2020).

En conclusion, el articulo 250.3 del COIP representa un
avance en la proteccion de los derechos de los anima-
les en Ecuador, pero su aplicacion efectiva requiere una
mayor articulacion entre el sistema judicial, los gobiernos
locales y la sociedad civil. La sensibilizacion, el fortaleci-
miento de las sanciones y la creacion de estructuras de
proteccion animal son elementos esenciales para garanti-
zar su cumplimiento (Coral & Martinez, 2023).

Los conflictos entre humanos y fauna, como los docu-
mentados en la zona de amortiguamiento de la Reserva
Biologica Alberto Manuel Brenes en Costa Rica (Solano-
Goémez & Mora, 2023), revelan la compleja relacion entre
el bienestar animal y la convivencia con las comunida-
des humanas. Mientras que dicho estudio se centra en
la interaccién con la fauna silvestre y la falta de control
coordinado por parte de instituciones y comunidades, el
presente trabajo aborda una probleméatica distinta pero
relacionada: el abandono de animales de compafia en
entornos urbanos.

En ambos casos, la insuficiente regulacion y la carencia
de medidas efectivas de manejo generan situaciones de
riesgo tanto para los animales como para las personas.
La falta de conocimiento sobre normativas y las sancio-
nes insuficientes, identificadas en el presente estudio,
guardan paralelismo con la ausencia de estrategias de
mitigacion de conflictos entre humanos y vida silvestre en
Costa Rica (Solano-Goémez & Mora, 2023). Estas similitu-
des refuerzan la necesidad de politicas mas efectivas y
camparfias de concienciacion tanto en el ambito de la pro-
teccion animal urbana como en la gestion de la biodiver-
sidad en espacios compartidos con la actividad humana.

Diversos estudios han evidenciado los beneficios de la
tenencia de animales de compafiia en la salud fisica y
emocional de las personas, especialmente durante la
pandemia del COVID-19. Dichos beneficios incluyen
la promocién de la actividad fisica, la socializacion vy el
refuerzo del autocuidado y el bienestar animal (Hugues
Hernandorena et al., 2023). Ecuador cuenta con inves-
tigaciones significativas sobre la COVID-19 desde en-
foques médicos y comunitarios (Llerena Cepeda et al.,
2022), pero aun requiere estudios que aborden la relacion
entre la pandemia y los animales de compania desde una
perspectiva juridica. No solo es fundamental analizar su
impacto en la salud humana, sino también evaluar las im-
plicaciones normativas y el fortalecimiento de la legisla-
cién en materia de bienestar animal, a fin de garantizar
una adecuada proteccion y regulacion en situaciones de
crisis sanitarias.

La interconexion entre la salud humana, la de los anima-
les domésticos y la vida silvestre resalta la importancia de

una vision holfstica en la formulacion de politicas de bien-
estar animal. Esta perspectiva integrada es fundamental
para el desarrollo de soluciones multidisciplinarias a los
desafios globales de salud y medio ambiente (Sleeman et
al., 2017). En este contexto, el fortalecimiento del marco
legal en materia de bienestar animal, con sanciones mas
rigurosas y mecanismos de aplicacion efectivos, debe
formar parte de esta estrategia integral. Sin embargo,
aun existen brechas significativas en su implementacion,
lo que evidencia la necesidad de reformas normativas
que garanticen una proteccion efectiva de los animales
en el ambito urbano y rural, reforzando la responsabilidad
de los propietarios y promoviendo una cultura de respeto
hacia la fauna doméstica y silvestre.

El dialogo entre el Derecho Penal y el Derecho Animal
ha permitido reflexionar sobre la categoria del bien juri-
dico y su relacion con la proteccion de los animales no
humanos. Un estudio reciente resalta la necesidad de re-
significar esta conceptualizacion para ampliar el marco
normativo y otorgar mayor reconocimiento a los derechos
de los animales dentro de las Ciencias Juridicas (Gomez
et al., 2023). En este sentido, la presente investigacion se
alinea con esta perspectiva al evidenciar la insuficiencia
de las sanciones actuales para disuadir el abandono y
maltrato de animales de compafiia. El fortalecimiento de
la legislacion y la adopcion de un enfoque mas integrador
en la proteccion animal resultan fundamentales para con-
solidar avances en la normativa y garantizar un trato mas
justo y equitativo hacia los animales en el ambito legal.

Desde un punto de vista legal, el abandono al animal do-
méstico puede contravenir normativas especificas que
protegen el bienestar animal y pueden incluir multas o
penas mas severas segun la jurisdiccion, por otro lado,
este comportamiento afecta de manera social ya que au-
menta las preocupaciones sobre la ética y responsabili-
dad hacia los animales, afectando la percepcion publica
y la cohesién comunitaria.

La revision y actualizacion periddica de las leyes que pe-
nalizan el abandono de animales de compafiia son impe-
rativas para asegurar que estas normativas juridicas se
mantengan alineadas con los estandares legales y socia-
les contemporaneos. Es fundamental que estas leyes no
solo reflejen las mejores préacticas en materia de bienestar
animal, sino que también respondan de manera efectiva a
las necesidades especificas de proteccion de los anima-
les dentro de nuestra sociedad.

La imposicion de una pena proporcional y adecuada
desempena un rol crucial en este contexto juridico. Una
penalizacion que sea adecuada en severidad y naturale-
za no solo cumple con el principio de proporcionalidad
en la aplicacion de la ley, sino que también cumple un
propdsito preventivo significativo. Al establecer conse-
cuencias claras y disuasorias para quienes infrinjan las
disposiciones contra el abandono animal, se promueve la
observancia de la tenencia responsable y se refuerza el
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respeto hacia los derechos de los animales en el ambito
legal y social.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008) re-
conoce a los animales como sujetos de derechos. Esta
constitucion marcé un hecho importante al ser una de las
primeras en el mundo en reconocer los derechos de la
naturaleza vy, especificamente, de los animales. Donde
establece “el respeto a la fauna urbana y los animales de
compafiia”. En su Articulo 71, la Constitucion de Ecuador:
establece que “la naturaleza, o Pachamama, donde se re-
produce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regene-
racion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y proce-
sos evolutivos” (Ecuador. Asamblea Constituyente, 2008)

CONCLUSIONES

Los hallazgos de este estudio evidencian la necesidad
urgente de reforzar el marco legal en materia de bien-
estar animal, con sanciones mas severas y mecanismos
de aplicacion més efectivos. La percepcion generalizada
entre los encuestados es que las penalidades actuales
no disuaden de manera eficaz el abandono y maltrato de
animales, lo que pone en evidencia una brecha en la pro-
teccion animal.

Existe un fuerte respaldo social para endurecer las multas
e incluso establecer penas privativas de libertad en casos
graves de maltrato. Esta postura refleja una conciencia
creciente sobre la importancia del bienestar animal y la
responsabilidad de los propietarios. No obstante, la sola
implementacion de sanciones mas drasticas no sera su-
ficiente sin un esfuerzo paralelo en educacion y concien-
ciacion ciudadana.

En este sentido, es fundamental disefiar e implementar
programas de informacion y sensibilizacion sobre las
obligaciones legales de los duefos de mascotas vy las
consecuencias del abandono. La creacion de campanas
educativas, el acceso a servicios veterinarios asequibles
y el fortalecimiento de las iniciativas de adopciéon y aco-
gida temporal pueden contribuir significativamente a la
reduccion de esta problematica. La combinacion de me-
didas punitivas y educativas es clave para fomentar una
cultura de respeto y cuidado hacia los animales, promo-
viendo un entorno urbano mas seguro y compasivo.
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ABSTRACT

Georgia’s energy security is increasingly vulnerable due
to its reliance on Russian and Azerbaijani natural gas, ex-
posing it to supply disruptions and geopolitical pressures.
Iran, with the world’s second-largest natural gas reserves,
offers a viable alternative to diversify Georgia’s energy mix.
Despite U.S. and international sanctions on Iran’s energy
sector, historical precedents—such as Iran’s emergency
gas supply to Georgia in 2006—and innovative gas swap
contracts, like the 2024 Turkmenistan deal, highlight the
potential for energy cooperation. This article examines
the strategic, economic, and diplomatic opportunities for
Iran-Georgia collaboration, drawing on global examples of
sanctions exemptions and academic literature to propose
a framework for Georgia to secure Iranian gas imports le-
gally. By leveraging regional infrastructure, diplomatic en-
gagement, and creative trade mechanisms, Georgia can
enhance its energy security, reduce dependence on domi-
nant suppliers, and strengthen bilateral ties with Iran, con-
tributing to regional stability in the South Caucasus.
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ABSTRACT

La seguridad energética de Georgia es cada vez mas
vulnerable debido a su dependencia del gas natural ruso
y azerbaiyano, lo que la expone a interrupciones del su-
ministro y presiones geopoliticas. Iran, con las segundas
mayores reservas de gas natural del mundo, ofrece una
alternativa viable para diversificar la matriz energética de
Georgia. A pesar de las sanciones estadounidenses e in-
ternacionales impuestas al sector energético irani, prece-
dentes histéricos —como el suministro de gas de emergen-
cia de Iran a Georgia en 2006— y contratos innovadores
de intercambio de gas, como el acuerdo con Turkmenistan
de 2024, resaltan el potencial de la cooperacion energéti-
ca. Este articulo examina las oportunidades estratégicas,
econdmicas y diplomaticas para la colaboracion entre Iran
y Georgia, basandose en ejemplos globales de exencio-
nes de sanciones y literatura académica para proponer un
marco que permita a Georgia asegurar legalmente las im-
portaciones de gas irani. Al aprovechar la infraestructura
regional, la colaboracion diplomatica y mecanismos co-
merciales creativos, Georgia puede mejorar su seguridad
energética, reducir la dependencia de los proveedores
dominantes y fortalecer los lazos bilaterales con Iran, con-
tribuyendo asf a la estabilidad regional en el Caucaso Sur.
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INTRODUCTION

Energy security is a critical pillar of national sovereign-
ty, particularly for import-dependent nations like Georgia,
strategically located at the crossroads of Europe and Asia.
In 2022, natural gas accounted for 50.4% of Georgia’s to-
tal energy supply, with imports primarily from Azerbaijan
(80%) and Russia (20%), totaling approximately 2.5 bi-
llion cubic meters (bcm) in 2023 (International Energy
Agency, 2022). This dependence exposes Georgia to
supply disruptions, as demonstrated during the 2008
Russo-Georgian War when Russia halted gas exports.
Azerbaijan’s dominance, while more stable, raises con-
cerns about over-reliance on a single supplier.

Iran, holding 1,200 trillion cubic feet (Tcf) of proven natural
gas reserves and producing 8.4 Tcf annually, is a potential
alternative supplier (International Energy Agency, 2024a).
Despite U.S. and EU sanctions targeting Iran’s energy
sector, Georgia’s imports of Iranian gas surged by 600%
in 2023, albeit from a low base, signaling growing interest
in this partnership (Caucasus Watch, 2024). Iran’s innova-
tive gas swap contracts, such as the 2024 agreement with
Turkmenistan, and its history of supporting Georgia during
energy crises demonstrate its reliability and adaptability.

This article explores the potential for Iran to supply natural
gas to Georgia, diversifying its energy sources and foste-
ring diplomatic ties. Drawing on academic literature and
case studies of sanctions exemptions, it proposes mecha-
nisms for Georgia to navigate the sanctions regime.

METHODOLOGY

During the research process of this paper, we applied the
following theoretical approaches:

Richard Cohen’s Theory of Cooperative Security -
According to this theory, issues related to security can be
resolved through cooperation between international insti-
tutions. The theory emphasizes that collaboration among
states and institutions plays a crucial role in maintaining
international peace and resolving conflicts.

Balance of Power Theory — This theory is associated with
political realism. It posits that each state’s primary objec-
tive is to ensure its survival and establish its position in
the international system, which drives the pursuit of se-
curity. To maintain security, states often act collectively to
confront threats. As a result, the international system is
divided into several groups of states with relatively equal
power. The balance of power among them serves as a
guarantee of peace and order and is a key condition for
stability in the international system.

The Concept of Securitization — This concept is related to
the Copenhagen School of security studies. It highlights
the role of society in the security process. Securitization
refers to the process by which a particular issue is pre-
sented as an existential threat, thereby legitimizing ex-
traordinary measures to address it. Through this process,

society becomes an active participant in shaping the se-
curity agenda.

During the course of this paper, qualitative research me-
thods were employed. The methods used include: the his-
torical-descriptive method, the narrative analysis method
and the comparative analysis method.

DEVELOPMENT

Energy security, defined as the uninterrupted availability
of energy at affordable prices, is a critical component of
national security (Yergin, 2006). For import-dependent
states like Georgia, energy security involves diversifying
suppliers, securing stable supply chains, and mitigating
geopolitical risks. The geopolitics of energy in the South
Caucasus is shaped by competition among regional
powers—Russia, Turkey, and Iran—and their influence
over pipeline routes and markets (Klare, 2009).

Academic literature underscores energy’s role as a di-
plomatic tool. Energy cooperation can foster interdepen-
dence and reduce conflict, as seen in the EU’s partner-
ships with North African states (Goldthau & Sitter 2015).
For Georgia, diversifying away from Russia aligns with
its Euro-Atlantic aspirations, but engaging with Iran re-
quires navigating sanctions and balancing relations with
Western allies. Iran’s use of gas exports to gain regional
influence suggests that cooperation with Georgia could
serve mutual strategic interests, enhance Iran’s soft power
while securing Georgia’s energy needs.

Georgia’s energy sector is heavily reliant on imported na-
tural gas, which accounted for 50.4% of its total energy
supply in 2022 (International Energy Agency, 2022). In
2023, Georgia imported 2.5 bcm of gas, primarily from
Azerbaijan’s Shah Deniz field via the South Caucasus
Pipeline (SCP) and, to a lesser extent, from Russia throu-
gh transit pipelines. This dependence creates multiple
vulnerabilities:

Geopolitical Leverage: Russia has used energy as a tool
of coercion, notably cutting gas supplies during the 2006
winter and the 2008 Russo-Georgian War. In January 2006,
Russia halted gas deliveries, citing technical issues but
widely perceived as geopolitical retaliation. Iran stepped
in, providing emergency gas through the Armenia-Iran
pipeline, rerouted to Georgia, and accepted long-term
payment installments due to Georgia’s financial constra-
ints, with repayments ongoing as of 2025 (Civil Georgia,
2006). This intervention alleviated Georgia’s crisis preven-
ted widespread energy shortages during a harsh winter,
and demonstrated Iran’s reliability as a supplier capable
of responding swiftly to regional partners’ needs.

Over-Reliance on Azerbaijan: Azerbaijan’'s dominance
raises concerns about supply security, particularly as
global demand for Caspian gas grows (Karimli, 2025).
Azerbaijan’s prioritization of European markets could stra-
in supplies to Georgia.
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Limited Domestic Resources: Georgia’s hydropower ge-
nerates most of its electricity, but gas is critical for heating
and industry. Domestic gas production is negligible, ne-
cessitating imports (Taktakishvili, 2025).

Georgia’s role as a transit hub for Caspian energy to
Europe, via the SCP and Baku-Thbilisi-Ceyhan (BTC) pi-
pelines, enhances its geopolitical significance but does
not address its import dependence (Bhaduli, 2021).
Diversification is a priority, as outlined in Georgia’s 2020
Energy Strategy, which emphasizes reducing Russian in-
fluence and exploring regional alternatives.

I[ran holds 1,200 Tcf of proven natural gas reserves, se-
cond only to Russia, and produced 8.4 Tcf in 2019. The
South Pars/North Dome field, the world’s largest gas reser-
voir, has the potential to produce 9.49 Tcf annually at full
capacity (International Energy Agency, 2024b). Sanctions
have limited Iran’s export infrastructure, with current pipe-
line capacity at 34.4 bcm per year, serving Turkey, Iraq,
Armenia, and Azerbaijan.

High domestic consumption, driven by subsidized prices,
and underinvestment in extraction and export facilities—
due to sanctions—have constrained Iran’s export poten-
tial. However, Iran’s proximity to Georgia, via Armenia or
Azerbaijan, makes it a feasible supplier. The Armenia-Iran
pipeline, with a capacity of 2.3 bcm annually, could be
extended to Georgia, while gas swaps through Azerbaijan
could leverage existing infrastructure (Kosolapova, 2016).
[ran’s competitive pricing, as seen in its discounted ex-
ports to Iraq, could make its gas economically attractive.

Since the 1979 Iranian Revolution, the U.S. has imposed
comprehensive sanctions on Iran, targeting its energy sec-
tor under executive orders such as E.O. 13846 (2018) and
E.O. 13902 (2020). These measures prohibit U.S. entities
from engaging in transactions involving Iranian petroleum,
natural gas, or petrochemicals and impose secondary
sanctions on foreign entities facilitating such trade. The
EU has enforced similar restrictions since 2012, banning
imports of Iranian crude oil and natural gas and restricting
technology transfers.

Sanctions have reduced Iran’s energy export revenues
by an estimated $50 billion annually, constraining LNG
development and pipeline expansion. Iran has adapted
through barter systems, gas swaps, and informal trade
networks (Shaffer, 2020). For Georgia, engaging with
I[ran’s energy sector risks secondary sanctions, requiring
compliance with U.S. and EU regulations.

The U.S. provides exemptions to sanctions under specific
conditions. The Office of Foreign Assets Control (OFAC) is-
sues general licenses for transactions involving humanita-
rian goods and specific licenses for case-by-case exemp-
tions, including energy imports. The Comprehensive Iran
Sanctions, Accountability, and Divestment Act (CISADA)
of 2010 and the National Defense Authorization Act
(NDAA) of 2012 allow “significant reduction exceptions”

for countries reducing reliance on Iranian energy, granting
temporary waivers for 90-180 days (Nadarashvili, 2023).

Exemptions are granted to prevent economic destabiliza-
tion or ensure energy security in strategically important
countries. The U.S. evaluates waiver requests based on
energy needs, alternative supply options, and alignment
with U.S. foreign policy. Georgia’s pro-Western orientation
and limited energy options position it as a strong candida-
te for exemptions (Civil Georgia, 2006).

Importing Iranian gas would reduce Georgia’s reliance on
Russia and Azerbaijan, mitigating risks of supply disrup-
tions. Supplier diversification enhances energy security by
reducing exposure to single-point failures. The Armenia-
Iran pipeline could deliver 1-2 bcm annually to Georgia,
covering a significant portion of its needs. Gas swaps
through Azerbaijan could provide a low-cost solution.

Iran’s gas is often sold at discounted rates, as seen in
its exports to lrag at 20% below market prices. Lower
energy costs could boost Georgia’s economic competi-
tiveness. Iran’s willingness to offer flexible payment ter-
ms, as demonstrated in 2006, aligns with Georgia’s fiscal
constraints.

Energy cooperation could foster trade in agriculture,
tourism, and infrastructure. Iran’s interest in countering
Turkish and Russian influence aligns with Georgia’s need
for alternative partners. Cooperation could enhance re-
gional stability by integrating Iran into South Caucasian
energy networks.

Iran’s 2024 gas swap agreement with Turkmenistan, under
which Turkmenistan delivers gas to Iran’s northern regions
and lIran supplies equivalent volumes to third countries,
offers a sanctions-compliant model (Putz, 2025). A simi-
lar swap with Azerbaijan could enable Georgia to receive
Iranian gas via the SCP, minimizing financial transactions
and infrastructure costs.

Closer ties with Iran could strain Georgia’s relations with
the U.S. and EU, critical for its Euro-Atlantic integration.
Balancing these relationships is essential.

Azerbaijan may resist facilitating Iranian gas exports to
protect its market share. Turkey could view Iran’s expan-
sion as a threat.

Georgia relies on natural gas for 50.4% of its energy su-
pply, which poses risks related to Russian and Azerbaijani
dominance. Georgia’s lack of alternative suppliers should
be reduced, which would increase its role, both with
Western partners and in the South Caucasus. This is con-
sistent with US interests in countering Russian influence.
Additionally, Georgia should commit to gradual diversifi-
cation, such as exploring LNG imports, to demonstrate
compliance with U.S. waiver conditions, as Turkey did in
2012.
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Georgia should explore gas swap agreements with
Iran and Azerbaijan, drawing on Iran’s successful 2024
swap deal with Turkmenistan, which facilitates regional
energy trade (Putz, 2025). Under such an arrangement,
Azerbaijan could deliver Iranian gas to Georgia via the
South Caucasus Pipeline, with Iran receiving equivalent
volumes from Turkmenistan or another supplier elsewhe-
re. This mechanism leverages existing infrastructure, re-
ducing the need for costly new pipelines, and minimizes
direct financial transactions with Iran, thereby mitigating
exposure to U.S. secondary sanctions. To implement this,
Georgia should negotiate trilateral agreements with Iran
and Azerbaijan. Azerbaijan’s participation may require di-
plomatic assurances to protect its market interests, poten-
tially through joint energy projects or trade concessions.

To circumvent sanctions-related financial restrictions,
Georgia should adopt a barter-based trade model, simi-
lar to Armenia’s gas-for-electricity arrangement with Iran.
Georgia could exchange agricultural products, such as
wine or citrus, or electricity generated from its hydropower
resources for Iranian gas. This approach reduces the need
for monetary transactions, which are subject to U.S. sanc-
tions enforcement, and aligns with Georgia’s economic
strengths in agriculture and renewable energy. Georgia
should establish a bilateral trade commission with Iran to
negotiate terms, ensure equitable exchange rates, and
monitor compliance with international trade norms. This
mechanism not only addresses sanctions constraints but
also fosters broader economic ties, potentially expanding
into other sectors like tourism or manufacturing.

Georgia should leverage the goodwill established during
I[ran’s 2006 emergency gas supply, when lran provided
critical support during a Russian cutoff and accepted
long-term payment installments, with repayments ongoing
as of 2025. This historical precedent demonstrates Iran’s
reliability and flexibility, offering a foundation for negotia-
ting favorable terms for future gas imports. Georgia should
propose similar long-term payment structures or dis-
counted pricing, to align with its fiscal constraints, given
its public debt of 40% of GDP. Diplomatic engagements
should highlight this shared history to build trust, poten-
tially through high-level visits or energy-focused summits.
Academic studies on energy diplomacy underscore the
importance of historical ties in fostering resilient partners-
hips, particularly in geopolitically sensitive regions like the
South Caucasus.

Georgia must strengthen diplomatic coordination with
regional actors—Armenia, Azerbaijan, and Turkey—to
facilitate Iranian gas imports. Armenia’s existing pipe-
line infrastructure could be extended to Georgia, requi-
ring technical and political cooperation. Georgia should
convene a regional energy dialogue, potentially under the
auspices of the Organization of the Black Sea Economic
Cooperation, to align interests and address concerns.

This approach aligns with academic arguments for regio-
nal cooperation as a stabilizer in energy markets.

Georgia should seek support from international organiza-
tions, such as the European Union and the International
Energy Agency, to legitimize its energy partnership with
Iran as a contribution to regional stability. The EU, which
has prioritized Georgia’s energy security in its Eastern
Partnership framework, could provide technical assis-
tance or diplomatic cover to navigate sanctions. The
IEA could offer expertise on integrating lranian gas into
Georgia’s energy mix while maintaining compliance with
global norms.A85 Georgia should present its case at in-
ternational forums, framing the partnership as a means to
reduce Russian influence and enhance South Caucasian
energy resilience. This strategy draws on academic insi-
ghts that international organizations can mediate geopoli-
tical tensions in energy trade..

To ensure the viability of Iranian gas imports, Georgia
should commission comprehensive feasibility studies to
assess the technical and economic aspects of pipeline
extensions and gas swap mechanisms. Funding could
be sought from neutral institutions, such as the Asian
Development Bank, to avoid sanctions-related restrictions,
given Georgia’s fiscal constraints. The studies should also
analyze long-term economic benefits, such as reduced
energy costs and increased industrial competitiveness,
drawing on Iran’s discounted pricing model.

In 2004, trade exchange between Georgia and Iran rea-
ched 50 million USD. Although this figure appeared im-
pressive at the time, it was still considered relatively low.
Iran’s then Vice President, Dr. Aref, stated that both coun-
tries should strive to elevate their trade and economic re-
lations to a level that matches their political ties.

That same year, Georgian President Mikheil Saakashvili
paid an official visit to Tehran, where he held successful
talks with Iranian President Seyyed Mohammad Khatami.
Later, at the end of April, an Iranian delegation led by the
Vice President visited Thilisi. During the visit, several im-
portant agreements were signed, laying the foundation for
the expansion of bilateral relations and strengthening the
legal framework necessary for economic cooperation.

As part of the visit, a Georgia-lran Business Forum
was held through the joint initiative of the Chambers of
Commerce and Industry of both countries and the Union
of Iranian Businessmen. The forum brought together ma-
jor Iranian entrepreneurs, who came to explore investment
opportunities in Georgia. Key sectors that attracted inte-
rest included pharmaceuticals, construction, tourism, ma-
chinery manufacturing, and banking.

Particularly noteworthy was the interest of Iranian busi-
nessmen in making large-scale investments in the energy
sector. Specifically, they expressed readiness to invest
tens of millions of dollars in the construction of hydroelec-
tric power plants. During the same visit, the presidents
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of the Chambers of Commerce and Industry of Iran and
Georgia signed a cooperation agreement, which led to
the establishment of the Georgia-Iran Business Council.

Additional meetings were held with business representati-
ves in the Adjara region, and Iranian delegates visited the
port of Batumi. Although much attention was given to tou-
rism, Iranian entrepreneurs identified the transport sector
as the most profitable and strategically important area for
bilateral cooperation. They believed that development in
this field would bring significant benefits to investors and
capital flows from both countries.

Iran took tangible steps in the transportation sector by de-
ciding to join the TRACECA (Transport Corridor Europe—
Caucasus—Asia) initiative and to strengthen cooperation
with its member states. It was expected that relations be-
tween Iran and Georgia in the transportation sector would
significantly deepen in the near future.

One of the most important areas of bilateral cooperation,
with the potential to deepen relations and play a vital role
in enhancing regional security, is the expansion of colla-
boration in various energy sectors. The construction of a
pipeline for transporting Iranian gas to Europe would be
only one aspect of this cooperation—not the only one. The
practical implementation of this idea and the achievement
of success in the energy field require serious efforts from
both countries, as well as from other states in the region.

The two sides discussed prospects for cooperation in the
energy sector (Iran expressed interest in gas supply), in-
cluding issues such as the construction of a pipeline, re-
habilitation of hydroelectric power plants, and upgrades
to power transmission lines.

The Georgian market is already familiar with Iranian pro-
ducts—several hundred Iranian companies have been
and continue to operate in Georgia. However, the same
cannot be said about Georgian companies, which were
virtually absent from the Iranian market, including in 2004.
The Iranian International Development Bank expressed
readiness to provide Georgia with a $20 million loan, in-
tended for the rehabilitation of Georgia’s energy system.

On December 24, 2023, Georgia, Russia, Iran, and
Armenia established an Energy Union, under which these
countries would be connected by new 400 kV transmission
lines. The project was initially scheduled for completion in
2018. Upon its completion, Iran would be able to import
electricity not only from Armenia but also from Georgia
and Russia in exchange for gas. Georgia’s then-Minister
of Energy, Kakha Kaladze, stated that with the new lines,
Georgia would be able to export its electricity to Iran. He
noted that demand on the Iranian market is very high, and
this would allow Georgia to export electricity not only to
Turkey but also to Iran via Armenia.

In April 2019, a meeting of representatives from Georgia,
Armenia, Russia, and Iran was held in Tehran to discuss

cooperation in the gas sector. Prior to this, Vladimir
Karapetyan, spokesperson for Armenia’s Prime Minister,
announced that Armenia had received Iran’s agreement
to establish both trilateral (with Georgia for gas) and qua-
drilateral (with Georgia and Russia for electricity) transit
cooperation formats.

Earlier that year, on February 27, Armenian Prime Minister
Nikol Pashinyan met with Iranian President Hassan
Rouhani in Tehran. During the talks, Rouhani expres-
sed readiness to increase the volume of gas supplied
to Armenia and also to begin gas exports to Georgia via
Armenian territory. Pashinyan also confirmed Armenia’s
willingness to support this transit cooperation.

Goar Iskandaryan, an Armenian Iran expert, suggested
that the issue of transiting Iranian gas to Georgia throu-
gh Armenia had already been discussed with both Tbilisi
and Moscow. She noted that Armenian diplomacy faced
the task of working closely with the Iranian, Georgian, and
Russian sides to implement the project and enhance re-
gional cooperation, which is crucial for Armenia’s full inte-
gration into regional processes.

From a pragmatic perspective, Georgia has always acted
in line with its national interests. Iran is a close neighbor,
and there are no serious disagreements between the two
countries. Therefore, there is no major risk associated with
deepening economic ties with Iran—such as dependency.
Georgia’s former Minister of Energy, David Mirtskhulava, was
convinced of the need to diversify the country’s gas supply
sources, and under favorable pricing and conditions, he
supported the idea of importing gas from Iran via Armenia.
He also considered it possible to import Iranian gas via
Azerbaijan, stating that the origin of the gas is less important
than ensuring a healthy and competitive energy market.

Iran—-Georgia Energy Cooperation Amid Regional and
Global Shifts (Post-2022 Developments)

Following the 2022 gas crisis in Europe, Iran sought to
re-enter the European energy market. However, due to
sanctions and political barriers, this effort did not mate-
rialize in practice. Nevertheless, Iran expanded its energy
cooperation with China and has been working to diversify
its long-term natural gas export routes. The country aims
to increase gas production and broaden its export mar-
kets, although sanctions and global geopolitical obstacles
continue to hinder these ambitions.

Iran has particularly prioritized strengthening ties with
China and other non-Western countries. Notably, in 2021,
Iran signed a 25-year strategic partnership agreement
with China, which includes significant energy cooperation
components .

In February 2024, Iran and Georgia reached a major
agreement on energy cooperation. Both sides expressed
willingness to establish a system for natural gas and elec-
tricity supply and exchange, which holds strategic and
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economic importance for both countries. The agreement
includes a seasonal energy exchange model, exploration
of new gas transit routes, and discussions on energy in-
frastructure development.

One key aspect under consideration is the transit of
Iranian gas to Georgia via Armenia, utilizing existing Iran—
Armenia energy infrastructure. This route offers Georgia
the opportunity to diversify its energy sources and redu-
ce dependence on a single supplier. Iran, on the other
hand, is interested in expanding northward via Armenia
and Georgia, with the goal of exporting energy toward the
Black Sea region and European markets.

The two countries also explored ways to modernize and
strengthen energy infrastructure, which would involve in-
vestments and deeper technological cooperation.

This agreement carries significant geopolitical implications.
Iran’s integration into the South Caucasus energy system
opens new opportunities, particularly in terms of enhancing
energy security in the Black Sea region. For Georgia, it pre-
sents a chance to increase its energy independence and
bolster its role as a transit hub. For Iran, it serves as a stra-
tegic pathway toward Western energy markets.

The agreement signed in February 2024 between Iran and
Georgia represents a strategic step that promotes ener-
gy stability, regional cooperation, and the strengthening
of both countries’ geopolitical positions. Although still in
its developmental stage, the implementation of this agree-
ment is expected to significantly reshape the energy dy-
namics in the South Caucasus.

CONCLUSIONS

Iran’s vast gas reserves, historical reliability, and innova-
tive swap contracts position it as a strategic partner for
Georgia’s energy diversification. By securing exemp-
tions, leveraging regional infrastructure, and adopting
barter or swap mechanisms, Georgia can reduce relian-
ce on Russia and Azerbaijan, lower energy costs, and
strengthen ties with Iran. This partnership could reshape
Georgia’s energy landscape and foster regional stability.

Natural gas is one of the main energy resources in to-
day’s world, playing a critical role both in the economy
and geopolitics. Iran, as one of the richest countries in the
world in terms of natural gas reserves, has long sought to
maximize the use of its energy resources for national eco-
nomic development and to expand its regional influence.

I[ran possesses one of the largest natural gas reserves
worldwide. The country’s energy policy heavily relies on
natural gas for both domestic consumption and export
purposes. Iran ranks second globally in proven natural
gas reserves, which grants it significant geopolitical im-
portance. These resources are utilized not only to meet
internal demand but also for export, including to the South
Caucasus region, specifically Georgia.
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RESUMEN

Este articulo analiza cémo fomentar la identidad cultural
de los alumnos de tercer grado de la Escuela Primaria
Reynaldo Gomez Aldana, ubicada en el municipio de
Tizayuca, Hidalgo, con el fin de generar un sentido de per-
tenencia mas profundo hacia su comunidad. A través de
un andlisis de los antecedentes histéricos y sociales de
los estudiantes, se identifica que, debido a la proximidad
con el Estado de México y a las interacciones laborales
de sus familias, muchos alumnos muestran una mayor
identificacion con ese estado vecino. Este fendmeno ha
generado desafios en el contexto educativo, ya que los
alumnos no se sienten completamente conectados con
su cultura local. Por ello, se proponen diversas estrategias
pedagdgicas, tales como la narracion de historias locales,
proyectos sobre la historia familiar, la integracion de festi-
vidades regionales en las actividades escolares, y el uso
de la Nueva Escuela Mexicana para incorporar contenidos
educativos que reflejen la diversidad cultural de la region.
Estas acciones tienen como obijetivo fortalecer el sentido
de pertenencia de los estudiantes, promover la integracion
social, mejorar su autoestima vy, a largo plazo, contribuir a
un mejor rendimiento académico y mayor integracion en la
comunidad.
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primaria.

Fecha de aceptacion: 09/06/2025

Fecha de publicacidn: 01/07/2025
ABSTRACT

This article examines how to foster cultural identity in
third-grade students at Reynaldo Gémez Aldana Primary
School in Tizayuca, Hidalgo, in order to generate a deeper
sense of belonging to their community. Through an analysis
of the historical and social backgrounds of the students, it
is identified that, due to the proximity to the State of Mexico
and the work interactions of their families, many students
show greater identification with the neighboring state. This
phenomenon has posed challenges in the educational
context as students do not feel fully connected to their lo-
cal culture. Therefore, various pedagogical strategies are
proposed, such as storytelling of local legends, projects on
family history, integration of regional festivities in school ac-
tivities, and the use of the New Mexican School to incorpo-
rate educational content that reflects the cultural diversity of
the region. These actions aim to strengthen students’ sense
of belonging, promote social integration, enhance self-es-
teem, and, in the long term, contribute to better academic
performance and greater community involvement.
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Cultural identity, sense of belonging, primary education.
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INTRODUCCION

En el contexto de la educacion primaria, la identidad cul-
tural juega un papel crucial en el desarrollo de los estu-
diantes, ya que influye directamente en su sentido de per-
tenencia y en su conexion emocional con la comunidad
a la que pertenecen. En la “Escuela Primaria Reynaldo
Gomez Aldana”, ubicada en el municipio de Tizayuca,
Hidalgo, se observa que diversos de los alumnos de ter-
cer grado experimentan dificultades para identificar y
conectar con las tradiciones y la cultura local de su co-
munidad, a pesar de vivir en un municipio con una rica
herencia cultural. Este fendmeno tiene sus raices en di-
versos factores sociales, como la cercania geografica de
Tizayuca con el Estado de México, que hace que muchas
familias trabajen y tengan vinculos sociales en este esta-
do vecino, lo que provoca que los nifios identifiquen mas
con las costumbres, valores y tradiciones del Estado de
México que con los propios de Hidalgo.

A través de este fendmeno, se refleja una falta de vinculo
afectivo con la historia y las costumbres de Tizayuca, lo
que impacta en el desarrollo del sentido de pertenencia
de los estudiantes. En muchas ocasiones, los contenidos
educativos que hacen referencia a la cultura local no son
comprendidos 0 no generan un interés significativo en
los alumnos, ya que no se sienten parte de ese contexto
cultural. Este desafio plantea una necesidad urgente de
disefar estrategias educativas que fomenten una identi-
dad cultural sélida en los nifios, nifias y adolescentes, ya
que la identidad cultural no solo contribuye a una mejor
comprension de su entorno, sino que también es un motor
para la mejora de su rendimiento académico, su autoesti-
may su integracion social.

En este articulo, se explora cémo se puede promover una
identidad cultural fortalecida entre los estudiantes de ter-
cer grado, a través de la implementacion de actividades
que los conecten con la historia, las costumbres vy las
festividades propias de su region, en funcion de demos-
trar que mediante el conocimiento de su contexto cultural
local, los estudiantes desarrollaran una mayor conexion
con su comunidad, lo cual les permitira aumentar su com-
promiso con la escuela, asi como con las actividades so-
ciales y culturales de la misma.

El enfoque para abordar esta problematica se basa en
la integracion de principios y estrategias pedagogicas
que resalten la importancia de la identidad cultural den-
tro del curriculo escolar. Especificamente, se consideran
propuestas que incluyen la narracion de historias loca-
les, la realizacion de proyectos sobre |a historia familiar, el
aprendizaje de tradiciones regionales y la celebracion de
festividades tradicionales como el Xantolo. Todas estas
actividades no solo brindan a los estudiantes un conoci-
miento profundo de su cultura local, sino que también les
permiten integrar la identidad cultural de forma emocio-
nal y afectiva, creando una conexién mas fuerte con su
entorno.

El modelo educativo de la Nueva Escuela Mexicana
(NEM) también juega un papel central en este proceso,
pues enfatiza en la importancia de la diversidad cultural y
la inclusion, favoreciendo un curriculo que valore las rai-
ces histéricas y culturales de cada region del pais. En
el caso de la Escuela Primaria antes mencionada, la im-
plementacion de este enfoque educativo representa una
oportunidad para integrar la identidad cultural local de
manera significativa en las actividades escolares, pro-
moviendo la participacion activa de los estudiantes, sus
familias y la comunidad en la preservacion y difusion de
su patrimonio cultural.

Por lo tanto, este articulo tiene como objetivo presentar
una serie de propuestas didacticas y estrategias pedago-
gicas para fomentar la identidad cultural y el sentido de
pertenencia en los estudiantes de tercer grado, buscando
generar un cambio positivo tanto en el desarrollo personal
de los nifios y niflas, como en su relacion con la comuni-
dad escolar. A través de estas acciones, se enfatiza en
que los estudiantes, no solo se reconozcan como parte
de una comunidad rica en tradiciones, sino que también
se conviertan en agentes activos de su propio proceso
educativo, con un fuerte compromiso hacia el futuro de
su comunidad.

DESARROLLO

La identidad cultural y el sentido de pertenencia son ele-
mentos fundamentales en la formacion de la identidad de
los individuos, especialmente durante la etapa escolar.
En el contexto de la educacion primaria, el fomento de la
identidad cultural y el sentido de pertenencia en los alum-
nos de tercer grado se presenta como un aspecto crucial
para su desarrollo personal, social y académico. En este
sentido, diversas investigaciones han abordado la impor-
tancia de estos elementos y han propuesto estrategias
para su promocion en el ambito educativo.

El concepto de identidad cultural ha sido ampliamente
abordado por diversos estudios, reconociendo su im-
portancia en la construccion de sentido de pertenencia.
Molano (2007), se convierte en un referente clave para
entender como la identidad cultural, lejos de ser un con-
cepto rigido, esta en constante transformacion y es fun-
damental para la integracion de los estudiantes dentro
de su comunidad escolar. Segun la autora, “la identidad
cultural encierra un sentido de pertenencia a un grupo
social con el cual se comparten rasgos culturales, como
costumbres, valores y creencias. La identidad no es un
concepto fijo, sino que se recrea individual y colectiva-
mente y se alimenta de forma continua de la influencia ex-
terior” (p. 73). Esta idea, destaca que la identidad cultural
no es estatica, sino que se constituye y se reconstruye
de manera continua tanto a nivel individual como colec-
tivo, influenciada por factores externos que contribuyen
a su evolucion. Este enfoque sugiere que la identidad no
solo define como se ve uno mismo, sino también como se
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relaciona con los demas, reforzando el sentido de perte-
nencia a una comunidad.

En este sentido, la identidad cultural en el contexto edu-
cativo puede desempefiar un papel fundamental en el
fortalecimiento del vinculo entre los estudiantes y su en-
torno. La constante evolucion de la identidad, alimentada
por la interaccion con la sociedad y la cultura, ofrece una
perspectiva dinamica que debe ser tomada en cuenta al
disefiar estrategias pedagoégicas para fomentar un senti-
do de pertenencia entre los alumnos.

En el estudio desarrollado, se ha realizado un analisis
de los estudios antecedentes en torno al tema, y se han
rescatado algunos fundamentos, donde se destacan las
aportaciones de Cachupud (2018), sobre la identidad
cultural y su incidencia en la inclusién educativa en ni-
fAos de sexto afio béasica de la escuela particular “Julio
Jaramillo”, en el que se destaca la importancia de integrar
la identidad cultural de los estudiantes en el curriculo es-
colar como una herramienta fundamental para fortalecer
su sentido de pertenencia; donde se sefala que la iden-
tidad cultural no debe ser vista sélo como un contenido
adicional, sino como un eje central en el desarrollo de los
estudiantes, ya que les permite conectarse con sus rai-
ces y con su comunidad. El estudio enfatiza como la en-
sefianza de la historia, las tradiciones y los valores locales
fortalece el vinculo de los estudiantes con su entorno, o
que incrementa su motivaciéon y compromiso escolar.

Segun Cachupud (2018), “la identidad cultural es un
factor clave en el proceso de inclusion educativa, ya que
permite a los estudiantes conectarse con su entorno, favo-
reciendo su participacion activa en el ambito escolar”(p.
72). Este enfoque se puede aplicar directamente al caso
del contexto mencionado, donde los estudiantes, al tener
un conocimiento profundo de las tradiciones y la historia
de su comunidad, pueden sentirse mas vinculados a su
entorno y desarrollar un sentido de pertenencia que be-
neficie su proceso educativo.

Cachupud (2018), destaca como en la sociedad actual
el sentido de pertenencia hacia una comunidad social es
limitado y tiende a manifestarse solo en eventos especi-
ficos, como celebraciones patrias o actividades recrea-
tivas. Sin embargo, enfatiza el papel crucial de la edu-
cacion en la formacion de la identidad cultural, ya que
permite a los estudiantes reconocer y valorar su entorno,
lo que facilita la construccion de nuevos aprendizajes
desde su propia experiencia.

Como sefiala el autor, “el utilizar el concepto de identi-
dad cultural en educacion toma un ribete significativo por
su cardacter formativo e instructivo, por eso la ensefanza
juega un rol importantisimo en potenciarla para poder sal-
vaguardar hay que reconocer su importancia en la comu-
nidad” (Cachupud, 2018, p. 72). Esto implica que la edu-
cacion no solo debe transmitir conocimientos generales,
sino también fortalecer el vinculo de los estudiantes con

su cultura, permitiéndoles identificarse con su entorno y
comprender su historia.

Esta perspectiva es relevante en el contexto escolar, pues
“no se puede formar al estudiante con un sentido de per-
tenencia en algo que para ellos es casi desconocido”
(Cachupud, 2018, p. 72). Si los estudiantes no conocen
ni se sienten identificados con su propia cultura, dificil-
mente desarrollaran un sentido de pertenencia sdlido.
La enseflanza debe enfocarse en visibilizar y reforzar los
elementos culturales locales para que los alumnos los in-
terioricen y los integren en su identidad.

Desde esta vision, es fundamental que en la educacion
primaria se promuevan actividades que fomenten el re-
conocimiento de la cultura local, como la exploraciéon de
costumbres, la historia de la comunidad y la valoracion
del patrimonio. De esta manera, los niflos podran conec-
tar su aprendizaje con su entorno inmediato, fortalecien-
do asi su sentido de arraigo y pertenencia.

Estas aportaciones son relevantes, porque proponen es-
trategias que podrian implementarse en la escuela en
cuestion, tales como la integracion de temas relaciona-
dos con la historia local y las festividades regionales en
el curriculo escolar. A través de estas précticas, los estu-
diantes no solo aprenden de su cultura, sino que también
sienten un compromiso emocional con su comunidad.

En este ambito Ramos et al. (2022), desarrollaron un
estudio sobre el “Rescate de tradiciones culturales me-
diante proyectos escolares en estudiantes de Educacion
Basica” donde se analiza como los docentes pueden in-
tegrar las tradiciones culturales locales en su ensefianza.
El objetivo de su estudio fue determinar la manera en que
los docentes establecen el rescate de la cultura de su lo-
calidad, evaluando cuanto conocen sobre ella'y como la
imparten a sus estudiantes. Tal como mencionan Ramos
et al. (2022), “el rescate de las tradiciones no solo debe
enfocarse en el desarrollo de habilidades cognitivas y
socioemocionales, sino también en la formacion integral
de los individuos, abordando todas sus dimensiones” (p.
271). Y es que en la actualidad la pérdida de la identidad
cultural es un fenémeno ampliamente discutido, especial-
mente entre nifios y jovenes, quienes a menudo descono-
cen las caracteristicas que definen las tradiciones, histo-
ria y costumbres de su entorno.

Este fendbmeno es en gran parte impulsado por la globa-
lizacion, la cual ha creado un espacio donde los estereo-
tipos y modelos culturales provenientes de otras paises
influyen directamente en las nuevas generaciones. Como
se menciona en el texto, “entre las situaciones que han
conducido para que se presente este fendmeno, constan
los estereotipos 0 modelos pertenecientes a otras culturas,
las mismas que emergen de la inmediatez comunicativa
y el mundo globalizado” (Ramos et al., 2022, p.272). Por
ello, los avances tecnoldgicos juegan un papel crucial,
pues permiten que los estudiantes estén constantemente
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expuestos a culturas extranjeras, 1o que puede diluir su
conexion con las tradiciones locales.

Por otro lado, uno de los aspectos mas relevantes en la
lucha contra la pérdida de identidad cultural es el papel
de los centros educativos. El texto subraya que “un factor
que tiene también participacion directa en esta problema-
tica, constituye la falta de abordaje de la identidad cultural
en nuestros centros escolares, con la utilizacion de estra-
tegias que motiven a los estudiantes por conocer, valorar
y practicar nuestras raices culturales” (Ramos et al., 2022,
p.272). Esta afirmacion resalta la necesidad urgente de
implementar estrategias pedagogicas que promuevan el
conocimiento y la valoracion de las tradiciones locales
dentro de las aulas. Es fundamental que los docentes no
solo ensefien contenidos académicos, sino que también
fomenten el sentido de pertenencia y respeto hacia las
raices culturales de los estudiantes.

Estas ideas pueden aplicarse de manera directa en
Tizayuca, un municipio con una rica tradicion cultural que
podria ser aprovechada para fortalecer la identidad local
de los estudiantes. Este estudio ofrece valiosas recomen-
daciones para el contexto, donde se podrian incorporar
festividades locales como parte del proceso educativo.
Ademas, se podria promover la participacion activa de
los estudiantes en eventos culturales, permitiéndoles ex-
perimentar de primera mano lo que significa pertenecer a
una comunidad con identidad cultural propia.

Asi mismo, Cuyo (2021), profundiza en la importancia de
fomentar la identidad cultural desde los primeros afios
de educacion, y a la vez argumenta que una identidad
cultural sdlida en los estudiantes no solo favorece su in-
tegracion social, sino que también mejora su desempefio
académico. A través de su investigacion, Cuyo destaca
la necesidad de que las escuelas brinden espacios para
que los estudiantes aprendan sobre su cultura, participen
en actividades culturales y reconozcan la diversidad den-
tro de su propio entorno.

Cuyo (2021), sostiene que “identificar factores que ayu-
den al desarrollo de los alumnos es fundamental para po-
der llevar acabo un conjunto de ensefianzas que pueda
crecer el interés por ello, el profesor deberia estar instruido
de acuerdo a la cultura de la poblacion” (p. 11). Esto su-
braya la importancia de equilibrar la ensefianza con con-
tenidos globales con los conocimientos y experiencias
locales. Estas aportaciones son claves para la propuesta
educativa, ya que aboga por un enfoque equilibrado.

En el analisis de las aportaciones de Sulluchuco (2022),
sobre un “Estudio comparativo del fortalecimiento de la
identidad cultural en estudiantes de quinto grado a través
de estrategias didacticas en Lima”, presenta un anélisis
comparativo sobre como diferentes estrategias didacti-
cas pueden fortalecer la identidad cultural de los estu-
diantes en la educacion primaria. En su estudio, destaca
la importancia de métodos participativos que involucren

a los estudiantes en actividades culturales, como la musi-
ca, la danzay la gastronomia local. Ademas, enfatiza que
la identidad cultural no solo debe ser transmitida tedérica-
mente, sino también vivencialmente.

Asi mismo afirma que “la identificacion con los elemen-
tos culturales locales, a través de actividades educati-
vas participativas, puede contrarrestar la fragmentacion
de la identidad y fortalecer el sentido de pertenencia en
los estudiantes” (Sulluchuco, 2022, p. 122). Esta idea
es particularmente relevante para la Escuela Primaria
Reynaldo Gomez Aldana, ya que las actividades practi-
cas y participativas podrian ser una via efectiva para que
los estudiantes se identifiguen mas profundamente con
su comunidad. En este ambito se fundamenta, la idea de
que la ensefanza de la identidad cultural debe ser una
experiencia activa. En el contexto del estado de Hidalgo,
actividades como la elaboracion de productos artesana-
les, talleres de danza o incluso la narracion de historias
locales pueden ser formas efectivas de involucrar a los
estudiantes en la construccion de su identidad cultural vy,
a la vez, fomentar su sentido de pertenencia.

Fundamentos de la identidad cultural

La identidad cultural se refiere al conjunto de valores, tra-
diciones, creencias, costumbres y practicas compartidas
por un grupo social. Esta identidad no es estatica, sino
que se construye a lo largo del tiempo a través de pro-
cesos de interaccion social, histéricos y educativos. En
el ambito educativo, la identidad cultural desempefia un
papel esencial en la formacion de los estudiantes, ya que
permite que los individuos se reconozcan y se conecten
con su entorno social y cultural, favoreciendo la construc-
cion de su sentido de pertenencia.

La identidad cultural es un concepto clave en la compren-
sion de coémo los individuos se relacionan con su entor-
no, especialmente en el contexto educativo. Se refiere al
sentido de pertenencia y la conexion emocional que una
persona experimenta hacia su comunidad, tradiciones y
valores compartidos. Esta identidad es dinamica y se va
formando a lo largo de la vida a través de la interaccion
con el entorno social, cultural y politico.

Segun el psicélogo Lev Vygotsky, la identidad no se for-
ma de manera aislada, sino que se construye a partir de
la interaccion social. Vygotsky (1979), argumenta que “el
entorno sociocultural en el que se desarrolla un individuo
influye significativamente en su proceso de aprendizaje,
ya que la interaccion con otros y con el entorno cultural
permite la internalizacion de conocimientos y valores”. En
este sentido, los nifilos no solo aprenden conocimientos
académicos, sino también valores y normas sociales que
les permiten entender su lugar dentro de un colectivo. El
sentido de pertenencia, entonces, se crea a través de la
participacion activa en actividades culturales, la com-
prension de la historia y la conexion emocional con las
raices de la comunidad.
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Uno de los aspectos fundamentales en la construccion
del curriculo educativo, segun Gimeno Sacristan (2010),
es considerar la identidad cultural y al respecto refiere
que “el curriculo escolar tiene un papel esencial en la
construccion de las identidades culturales de los estu-
diantes, y destaca la importancia de una educacion que
reconozca y valore las diversas culturas presentes en la
sociedad”(p. 17). En este sentido, la ensefianza de la his-
toria y las costumbres de una comunidad contribuye a
que los estudiantes se identifiquen con su entorno y de-
sarrollen un compromiso emocional con su cultura, lo que
también influye en su sentido de pertenencia.

Por otro lado, la identidad cultural también esta estre-
chamente relacionada con el concepto de diversidad
cultural, dado que, en muchos contextos, los estudiantes
provienen de diferentes grupos y contextos sociocultura-
les. Esto exige que el curriculo sea inclusivo y capaz de
integrar diversas perspectivas culturales, favoreciendo
una educacion que promueva el respeto y el reconoci-
miento mutuo. Como explica Pedrero et al. (2017), “un
enfoque pedagdgico que valore y respete las identidades
culturales individuales contribuye a la formacion de una
ciudadania mas diversa e inclusiva” (p. 13). Por ello un
enfoque pedagogico que valore las identidades cultura-
les individuales no solo contribuye a la formacioén de una
ciudadania inclusiva, sino que también fomenta valores
esenciales como la empatia, la solidaridad y la tolerancia.
Al conocer las historias y contextos de otros comparneros,
los estudiantes pueden superar prejuicios y estereotipos,
lo que fortalece el tejido social dentro de la escuela 'y, por
extension, en la sociedad.

Ademas, menciona que “la institucion escolar se convier-
te en un lugar fundamental de formacion para la convi-
vencia intercultural, por ser un contexto ideal para que
estudiantes, profesorado y familias concreten y se ejerci-
ten en los valores democréticos y de la diversidad”. Esta
idea resalta el papel crucial que juega la escuela en la
formacion de valores relacionados con la convivencia in-
tercultural. La escuela no solo es un lugar de transmision
de conocimientos académicos, sino también un espacio
en el que los estudiantes aprenden a convivir con la diver-
sidad cultural. Es en la interaccion diaria con comparieros
de diferentes origenes, creencias y lenguas donde los es-
tudiantes tienen la oportunidad de fortalecer su compren-
sion y respeto por las diferencias.

En Tizayuca Hidalgo, muchos alumnos provienen de dife-
rentes entidades federativas, esta diversidad geografica
y cultural enriquece el ambiente escolar, pero también
plantea desafios en cuanto a la integracion y el sentido
de pertenencia de los estudiantes, ya que los alumnos
llegan con tradiciones, costumbres y valores distintos, lo
que puede generar una falta de conexion con la cultu-
ra local. Sin embargo, la escuela tiene una oportunidad
Unica de ser el puente para la creacion de una identidad

compartida que valore tanto las raices culturales de los
estudiantes como las tradiciones del estado de Hidalgo.

La identidad cultural también se construye a través de
la interaccion de los individuos con su entorno, incluyen-
do la familia, la comunidad y las instituciones educativas.
Segun Rodriguez Solera & Raesfeld (2019), “las escuelas,
al ser entornos de socializacion, tienen un papel crucial
en la formacion y fortalecimiento de la identidad cultural
de los estudiantes”(p. 34). El vinculo que los alumnos de-
sarrollan con su comunidad escolar y su contexto local
influye de manera directa en su sentido de pertenencia,
lo cual puede repercutir positivamente en su rendimien-
to académico y en su integracion social. En el caso de
Tizayuca, la interaccion de los estudiantes con su comu-
nidad local, que mantiene tradiciones vy festividades pro-
pias, podria ser clave para fortalecer su identidad cultural
y su vinculo con la region.

La Nueva Escuela Mexicana y la identidad cultural

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) reconoce la impor-
tancia de la diversidad cultural y lingUistica en el proce-
so educativo. Uno de sus principios fundamentales es el
“aprecio por la diversidad cultural y linguistica”, que bus-
ca fomentar la comprension y el respeto hacia las distin-
tas culturas presentes en el pais. Es un modelo educativo
con enfoque humanista, comunitario e intercultural, cuyo
proposito es transformar la ensefanza en México me-
diante la inclusion de valores culturales, histéricos y so-
ciales de cada region. Segun la Secretaria de Educacion
Publica (2023), la NEM busca “el desarrollo integral de
los estudiantes, fomentando el sentido de pertenencia y
la identidad cultural en cada comunidad educativa’ La
NEM, al centrarse en la integracion de valores cultura-
les y sociales en el curriculo, no solo promueve el respe-
to hacia las diversas culturas, sino que también invita a
los estudiantes a reconocer y valorar sus propias raices.
Este enfoque no solo busca mejorar el aprendizaje aca-
démico, sino también fortalecer la conexion emocional y
cognitiva de los alumnos con su entorno cultural, lo que
contribuye a la construccion de una identidad sdlida y un
mayor sentido de pertenencia a su comunidad.

Uno de los principios fundamentales de la NEM es la in-
clusion de los saberes locales en los planes de estudio.
La Secretaria de Educacion Publica (2022), sefiala que
“el curriculo debe reflejar la diversidad cultural de México,
promoviendo el reconocimiento y valoracion de las raices
histdricas y tradiciones comunitarias”. En este sentido, la
NEM incentiva el uso de materiales educativos contextua-
lizados, adaptados a las particularidades socioculturales
de cada region.

Asimismo, la participacion de la comunidad es un eje
central de la NEM, considera que “la escuela debe ser un
espacio de encuentro entre docentes, estudiantes, fami-
lias y comunidad, donde se promueva la identidad cultural
a través de actividades colaborativas” (México. Secretaria
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de Educacion Publica, 2023). Esto implica que los padres
y otros miembros de la comunidad desempefien un papel
activo en la enseflanza, compartiendo conocimientos y
experiencias que refuercen el sentido de pertenencia de
los estudiantes.

Ejes articuladores y la identidad cultural

La Nueva Escuela Mexicana establece una serie de ejes
articuladores que permiten transversalizar contenidos
significativos en el curriculo escolar. Entre estos ejes, des-
tacan aquellas ideas que contribuyen directamente al fo-
mento de la identidad cultural y el sentido de pertenencia:

Interculturalidad critica: plantea la importancia de re-
flexionar y cuestionar las relaciones culturales, pro-
moviendo el dialogo y el entendimiento entre las dife-
rentes culturas presentes en el pais. En este sentido,
promover la identidad cultural entre los estudiantes de
la primaria no solo les permite reconocer y valorar su
cultura, sino también desarrollar una conciencia critica
que los haga reflexionar sobre su lugar en una socie-
dad diversa.

La interculturalidad critica se puede generar mediante
actividades que promueven el respeto y la apreciacion
por la diversidad cultural, tales como:

Visitas o intercambios con comunidades de dife-
rentes municipios.

»

» Feria sobre las culturas y tradiciones de diferentes

regiones de Hidalgo, México o del mundo.
Intercambio cultural con la comunidad

» Explorar diferentes lenguas del estado de Hidalgo

y su impacto en la identidad cultural.

Apropiacion de las culturas a través de la lectura y la
escritura: La Secretaria de Educacion Publica (2021),
sefiala que “la lectura y la escritura son herramientas
esenciales para que los estudiantes se apropien de
su cultura, reconociendo tanto su patrimonio como las
diversas influencias culturales que han formado par-
te de su historia”. Fomentar estas habilidades en los
alumnos no solo les ayuda a comprender y expresar
su identidad, sino que también les permite valorar las
tradiciones, leyendas y costumbres locales a través de
textos que reflejan su contexto cultural.

Se puede abordar en el contexto Hidalguense activida-
des centradas en la lectura y escritura que ayudan a los
estudiantes a desarrollar una relacion mas profunda con
su patrimonio cultural, fomentan un sentido de pertenen-
cia y orgullo por las tradiciones de Hidalgo, tal como:

» Lectura de cuentos y leyendas hidalguenses

» Escribir ensayos, cartas o diarios que describan

una festividad o tradicion tipica de Hidalgo

Proyecto en el que los estudiantes investiguen so-
bre figuras histéricas de Hidalgo.

» Creacion de un periddico escolar sobre la cultura

hidalguense.

» Lectura de obras de escritores originarios de

Hidalgo.

» Poemas sobre la naturaleza y cultura de Hidalgo

Artes y experiencias estéticas: La ensefianza de ex-
presiones artisticas como la danza, la musica y la pin-
tura tradicional juega un papel clave en la preserva-
cion de la identidad cultural. Este eje reafirma que las
manifestaciones artisticas de cada comunidad deben
ser promovidas en la educacion basica para fortalecer
el sentido de pertenencia y la identidad cultural.

Las siguientes actividades ayudan a los estudiantes a
explorar la cultura de Hidalgo desde una perspectiva
artistica:

Talleres de danza y musica con enfoques en las
danzas tradicionales de la region.

Obra teatral sobre leyendas locales.

Pintura inspirada en la naturaleza de Hidalgo.
Fotografia de patrimonio cultural

Muestra de musica tradicional y danza de la region

En conjunto, estos ejes articuladores ayudan a generar
un sentido de pertenencia en los estudiantes, ya que les
proporcionan las herramientas necesarias para recono-
cer su identidad cultural dentro de un marco de respeto
y apreciacion por la diversidad. La promocion de la inter-
culturalidad critica y la apropiacion cultural a través de la
lectura y la escritura contribuyen a que los nifios desarro-
llen una visiéon mas amplia y enriquecedora de si mismos
y de su entorno.

Estrategias didacticas para fomentar la identidad cultural
y el sentido de pertenencia en alumnos de tercer grado

En el contexto escolar, fomentar la identidad cultural en
los alumnos desde una edad temprana contribuye a for-
talecer su sentido de pertenencia, lo que impacta positi-
vamente en su autoestima, integracion social y respeto
por su comunidad. A continuacion, se presentan diver-
sas estrategias didacticas que pueden implementarse en
el ambito aulico, escolar y comunitario para favorecer la
identidad cultural en estudiantes de educacion primaria.

Narracion de historias locales y leyendas

Esta estrategia consiste en la recuperacion de relatos tra-
dicionales de Tizayuca y del estado de Hidalgo, con el
objetivo de transmitir conocimientos sobre el pasado y la
cultura local. Al escuchar y contar historias, los estudian-
tes desarrollan habilidades linguisticas y de comprension
oral, al tiempo que se identifican con los personajes y va-
lores presentes en los relatos. Esta actividad favorece el
sentido de pertenencia al permitir que los alumnos reco-
nozcan su herencia cultural y la compartan con otros.
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Proyectos sobre la familia y sus raices

En esta actividad, los alumnos investigan sobre sus an-
tepasados, costumbres familiares y tradiciones mediante
entrevistas a sus familiares. Posteriormente, elaboran un
arbol genealdgico y comparten anécdotas con sus com-
pafieros. Esta estrategia permite que los estudiantes se
vinculen con su historia personal y fortalezcan su iden-
tidad cultural al reconocer la importancia de su linaje y
tradiciones familiares. Esta actividad se puede fortalecer
con los contenidos que la NEM propone en los diferentes
campos formativos.

Taller de arte y simbolismo cultural

Se desarrollan actividades artisticas inspiradas en la cul-
tura otomi y en otros elementos locales, como la pintura
de patrones tradicionales, la elaboracién de textiles o la
creacion de mascaras artesanales. A través de estas ex-
presiones artisticas, los estudiantes se conectan con las
manifestaciones culturales de su region y desarrollan un
sentido de identidad y orgullo por sus tradiciones.

Celebracion de dias festivos y tradiciones locales

La organizacion de eventos escolares donde se represen-
ten festividades locales, como el Xantolo (Dfa de Muertos
en la Huasteca hidalguense) o la Feria de Tizayuca, per-
mite que los alumnos se familiaricen con las costumbres
de su comunidad. Mediante la participacién en danzas,
cantos, gastronomia y actividades alusivas a estas festi-
vidades, los estudiantes refuerzan su identidad cultural y
generan un sentido de unidad y pertenencia.

Mural colectivo sobre la identidad local

La creacion de un mural escolar que represente ele-
mentos emblematicos de Tizayuca, como su flora, fau-
na, arquitectura o personajes histoéricos, permite que los
alumnos plasmen visualmente su identidad cultural. Esta
actividad fomenta el trabajo en equipo y el reconocimien-
to de los valores y tradiciones locales, fortaleciendo la
identidad colectiva dentro del entorno escolar.

Feria de las regiones geogréficas del estado de Hidalgo

Esta actividad consiste en la organizacion de una feria
escolar en la que cada grupo representa una de las regio-
nes geograficas del estado de Hidalgo. Los estudiantes
investigan sobre las costumbres, gastronomia, vestimen-
ta, musica y recursos naturales de su regién asignada y
los presentan a la comunidad escolar a través de expo-
siciones, stands interactivos y presentaciones artisticas.
Esta estrategia promueve el conocimiento y la valoracion
de la diversidad cultural del estado, fortaleciendo el sen-
tido de identidad y pertenencia al reconocer la riqueza
cultural de su entorno.

Visitas a sitios histéricos y culturales de la region

Las excursiones a lugares significativos de la comunidad,
como la iglesia de San Francisco de Pachuca, o las zo-
nas arqueoldgicas cercanas como la de Tula de Allende,
permiten a los alumnos conocer de primera mano su pa-
trimonio cultural. A través de la observacion y el analisis
de estos espacios, los estudiantes comprenden la impor-
tancia de su historia y desarrollan un mayor sentido de
arraigo a su localidad.

Encuentro con artesanos y portadores de cultura

La invitacion de artesanos locales a la escuela para com-
partir su conocimiento sobre bordado otomi, alfareria, mu-
sica tradicional o gastronomia permite que los alumnos
se familiaricen con las practicas culturales de su comuni-
dad. Al involucrarse en estas actividades, los estudiantes
aprenden sobre la riqueza cultural de su entorno y desa-
rrollan un respeto profundo por sus tradiciones.

La implementacion de estrategias didacticas orientadas
a la identidad cultural no solo fortalece el sentido de per-
tenencia de los alumnos, sino que también contribuye a
la preservacion del patrimonio cultural de la comunidad.
Estas practicas permiten que los estudiantes se reconoz-
can como parte de una historia compartida, generando
lazos de respeto, orgullo y valoracién por su cultura. La
integracion de estas estrategias en el aula, la escuela y
la comunidad garantiza un aprendizaje significativo y una
formacion integral en los nifios.

CONCLUSIONES

Fomentar la identidad cultural en los estudiantes de tercer
grado de la Escuela Primaria Reynaldo Goémez Aldana es
esencial para fortalecer su sentido de pertenencia, un as-
pecto clave para su desarrollo integral tanto en el ambito
social como académico. Las estrategias educativas pro-
puestas, tales como la narracion de leyendas locales, la
realizacion de proyectos sobre la historia familiar y la ce-
lebracion de festividades regionales, son fundamentales
para lograr este objetivo. Estas actividades no solo pro-
porcionan a los estudiantes un conocimiento mas profun-
do de su entorno cultural, sino que también les permiten
crear lazos emocionales y afectivos con su comunidad, lo
que a su vez fortalece su autoestima.

La implementacion de la NEM representa una oportuni-
dad para reforzar la identidad cultural de los alumnos me-
diante estrategias educativas contextualizadas. La inclu-
sion de festividades locales, relatos histéricos de Hidalgo
y proyectos de investigacion sobre tradiciones regionales
son ejemplos de acciones que pueden aplicarse para for-
talecer el arraigo de los nifios a su comunidad.

Ademas, la implementacion de las propuestas pedagogi-
cas esta alineada con los principios de la Nueva Escuela
Mexicana, que promueve la inclusion de los saberes lo-
cales dentro del curriculo educativo. Este enfoque facilita
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la creacion de un entorno de aprendizaje que valore la
diversidad cultural, al mismo tiempo que refuerza el sen-
tido de pertenencia y la identidad de los estudiantes. La
colaboracion activa de la escuela, los docentes, las fami-
lias y la comunidad es clave para garantizar la efectividad
de estas estrategias.

Es importante destacar que, al fomentar la identidad cul-
tural desde una edad temprana, no solo se fortalece el
vinculo de los estudiantes con su comunidad, sino que
también se contribuye a la preservacion del patrimonio
cultural local. Las actividades propuestas no solo tienen
beneficios inmediatos en el desarrollo emocional y social
de los estudiantes, sino que también tienen un impac-
to duradero en su rendimiento académico, motivacion y
participacion activa en la comunidad. En ultima instancia,
este enfoque educativo genera una mayor integracion so-
cial y un respeto profundo por la diversidad cultural, con-
tribuyendo a la formacion de ciudadanos comprometidos
con su entorno y con la riqueza cultural de su pais.
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RESUMEN

Los estudiantes con discapacidades visuales presentan
diversas necesidades, lo que hace importante investigar
los métodos de ensefianza y aprendizaje que se aplican
en este contexto. El propdsito del estudio fue analizar el
proceso de estrategias de ensefianza y aprendizaje que
utilizan los docentes con nifios con discapacidad visual en
la educacion primaria. Se utilizd un enfoque cualitativo de
un tipo de estudio fenomenoldgico, donde la muestra fue
seleccionada mediante juicio o mediante criterio discrecio-
nal. La recoleccion de datos se llevo a cabo a través de en-
trevistas a docentes que trabajan con nifios que padecen
discapacidad visual. Esto permitié analizar las estrategias
de ensefianza y aprendizaje que los educadores utilizan
en su experiencia. Se concluye que los alumnos requieren
un apoyo adicional en su formacion, ya que en la actuali-
dad no estan recibiendo una educacion adecuada, lo que
hace imprescindible buscar nuevas estrategias para su in-
clusion en las actividades educativas.
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Discapacidad visual, estrategias, ensefianza, aprendizaje,
inclusion.
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ABSTRACT

Students with visual impairments present diverse needs,
making it important to investigate the teaching and learning
methods used in this context. The purpose of this study
was to analyze the teaching and learning strategies used
by teachers with children with visual impairments in primary
education. A qualitative approach, a type of phenomeno-
logical study, was used, where the sample was selected
through judgment or discretionary criteria. Data collection
was conducted through interviews with teachers who work
with children with visual impairments. This allowed for an
analysis of the teaching and learning strategies used by
educators in their experience. It is concluded that students
require additional support in their training, as they are cu-
rrently not receiving adequate education, making it essen-
tial to seek new strategies for their inclusion in educational
activities.
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Visual impairment, strategies, teaching, learning, inclusion.
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INTRODUCCION

La discapacidad no es una cuestion Unica de aquellos
que la padecen, ni de la familia ni del entorno, sino que es
un asunto social, por lo tanto, atafie a toda la comunidad
en su conjunto. Bustamante et al. (2022), sefialan que la
discapacidad es un problema de salud que afecta a mi-
llones de individuos a nivel global. Se estima que aquellas
personas que padecen de algun tipo de discapacidad se
encuentran vinculados a la sociedad y se deben respetar
sus derechos, entre ellos el de la educacion.

En consecuencia, de no contar con los apoyos adecua-
dos en el proceso educativo la discapacidad visual en
ninos y nifas podria tener un impacto negativo en su de-
sarrollo. Asimismo, l0s nifios con discapacidad visual es-
colarizados se enfrentan a ciertas dificultades de orden
académico, social y personal. Dado que cuando un nifio
con discapacidad visual ingresa a la institucion educati-
va, existen factores notables que dificultan su éxito o no.

En la pagina oficial oficial del Gobierno de México (2020),
se evidencia que en nuestro pais hay dos millones 237
mil individuos con deficiencia visual, segun datos reto-
mados del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI). En México se estima que hay mas de 145,000
ninos ciegos, esto mencionado en el reporte periodistico
de Arratibel (2022).

Por su parte, el Manual para la ensefianza del sistema en
braille de Gutiérrez et al. (2018), que retoman datos de la
INEGI, sefiala que en México las edades en las que la po-
blacion con discapacidad visual asisten mas a la escuela
son: el 80% de los 6 a los 14 afios y el 63% a partir de los
15 anos.

En la actualidad, en nuestro pais, la inclusiéon educativa
se ha convertido en un requisito fundamental para ase-
gurar el derecho a la educacion de todos los individuos.
Al respecto Solis del Moral & Tinajero (2022), sefalan
que en los ultimos afos, la educacion inclusiva se volvié
fundamental en el gobierno actual (2018-2024), debido a
que se llevo a cabo una reforma educativa para estable-
cer el modelo educativo que se denomina nueva Escuela
Mexicana (NEM). Esta politica de inclusion se encuen-
tra reflejada en diversos textos politicos: la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), la
Ley General de Educacion (LGE) y documentos sobre la
NEM, en los que se presentan las diversas estrategias
nacionales impulsadas por la federacion, una de ellas la
de educacion inclusiva.

Una educacion inclusiva busca promover el desarrollo
de las capacidades de todos los estudiantes, promovien-
do destrezas y habilidades, mientras colabora con sus
compaferos en clase, fomentando un sentido de respeto.
Segun Velazque Wong & Rodriguez Robles (2024), reto-
man el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) quien sefialan, tiene como
como proposito garantizar la inclusion y equidad de las

personas en situacion de vulnerabilidad en todos las
areas de su vida, priorizando el educativo, asegurando
desde el nivel basico hasta el superior; la calidad de los
materiales, métodos educativos, programas de inclusion,
servicios de apoyo, organizacion escolar, infraestructura
entre otros, asimismo, reconociendo como derecho hu-
mano la educacion.

La educacion no es solo un proceso de ensefianza y
aprendizaje para el acceso al conocimiento, sino un me-
canismo que permite el desarrollo de la identidad y la au-
tonomia, entre otros. En consecuencia, excluir a una per-
sona de ella es eliminarla lentamente de la sociedad. Sin
embargo, se ha marginado y limitado la educacion a los
nifios con discapacidad visual (Bustamante et al., 2022).

Asi mismo Figueroa Escudero & Zufiiga Rodriguez (2020),
en su analisis histérico sefialan que las personas con
discapacidad presentd exclusion educativa ya que no
asistian o eran admitidos en instituciones formativas que-
dandose en casa. Ademas es importante mencionar que
muchos alumnos con discapacidad visual o con alguna
otra discapacidad incluso en la actualidad no asisten a
la escuela por diversos factores, entre ellos, la falta de
accesibilidad, la discriminacion y la falta de recursos.

Por este motivo, Gonzalez Quezada et al. (2023), afir-
man que los alumnos tienen necesidades educativas in-
dividualizadas, propias y especificas para satisfaccion y
acceso a las experiencias de aprendizaje pedagogicas,
por lo que él considera que estas necesidades deben
ser atendidas mediante un proceso de identificacion y
respuesta a la diversidad, tales como: ajustes de ayuda
pedagogica, eliminacion y modificaciones al curriculo, y
éstas pueden ser de forma transitoria o permanente.

Toala Monge & Rodriguez Zambrano (2024), discuten di-
versa literatura especializada sobre la inclusion educa-
tiva de personas con discapacidad, argumentando que
es necesario un enfoque global, que no solo se centre
en la adaptacion fisica, sino también en la ensefianza, a
la adaptacion del material y la promocion de una cultura
inclusiva dentro del @ambito educativo. No obstante, a par-
tir de los mismos autores se puede afirmar que educar
a ninos con discapacidad visual mediante la educacion
inclusiva es una realidad, aunque no los hallamos en las
aulas de forma integral, ni disponemos de las herramien-
tas necesarias para llevarlos a cabo.

Segun Jaramillo-Cerezo et al. (2022), los nifios con disca-
pacidad visual tienen desventajas en cuanto a los proce-
sos educativos, de independencia, aprendizaje y adap-
tacion. Por otro lado, Zambrano-Intriago et al. (2022),
indican que los nifios con discapacidades visuales que
inician su educacion a temprana edad, presentan obsta-
culos linguisticos y con el entorno social que le rodea, en
especial problema de aprendizajes lo cual repercute en
muchas ocasiones en resultados negativos para su vida
cotidiana.
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Los principales problemas y retos en los procesos edu-
cativos de los nifios con discapacidad visual son debi-
do a la falta de acceso a materiales, recursos y métodos
adaptados a sus necesidades especificas (Zambrano-
Intriago et al., 2022). Esto puede dificultar su aprendizaje
y participacion en las actividades escolares, resaltando
la importancia de contar con estrategias de ensefianza
adecuadas y herramientas integrales que favorezcan su
desarrollo académico.

Por otra parte, Prada Nufiez et al. (2020), destacan que
hay dos aspectos problematicos en el proceso de apren-
dizaje de los nifios con discapacidad visual, los cuales
son:

a. La inexistencia o carencia de material didactico para
desarrollar actividades acordes con la tematica a en-
sefiar y con las necesidades de los estudiantes.

b. La escasa o nula capacitaciéon que han recibido los
docentes.

De igual Pedraza Escalante & Méndez Palacios-Macedo
(2023), sefalan que los nifios con discapacidad visual no
cuentan con ambientes, materiales o recursos didacticos
accesibles, ludicos y pertinentes a su condicién que les
permitan aprender y/o desarrollar habilidades como al
resto de la poblacion estudiantil. Como se menciond an-
teriormente la falta de acceso a material didactico puede
interferir en el proceso de ensefianza y aprendizaje, y res-
tringir las oportunidades de educacion.

Por otro lado, Velazque Wong & Rodriguez Robles (2024),
refieren que es necesario formar a los docentes respecto
a la forma en la que deben ejercer la docente y ofrecer
ayudas pedagogicas a personas con alguna discapaci-
dad, con la intencion de garantizar ambientes de apren-
dizaje adecuados. Se puede asumir, entonces que hay
docentes que no conocen los criterios de la educacion
inclusiva y sus beneficios 0 que consideran muy dificil
trabajar con nifios con discapacidad visual y no estan ca-
pacitados para hacerlo.

Por otra parte es necesario mencionar que no soélo las ins-
tituciones educativas se ven afectadas por esta situacion,
sino también los padres de familia, quienes no buscan
ayuda profesional o no se dedican lo suficiente a la tarea
de investigar este tema, porque si lo hicieran, cambiaria
la calidad de vida del estudiante. Tal y como lo confirman
Figueroa Escudero & Zufiga Rodriguez (2020), cuando
dicen que es indispensable la participacion de las fami-
lias para apoyar el proceso educativo de las personas
con discapacidad.

Ademas es necesario sefalar que con el paso de los afos
se han realizado varias investigaciones las cuales resulta
importantes retomar para un adecuado analisis del esta-
do del arte. Una de ellas es realizada por Inte Quimbita
(2021), cuyo estudio tiene por nombre “Estrategias pe-
dagogicas para la inclusion educativa de una estudiante
con discapacidad visual en educacion primaria: estudio

de caso”. Su investigacion se centrd en la institucion edu-
cativa Cardenal Spellman, donde se lleva a cabo andlisis
y descripcion de una estudiante del grado tercero, quien
padece discapacidad visual, y cuyo proposito del estu-
dio fue incluirla en el ambito educativo mediante técni-
cas que son Unicas y precisas para el desarrollo de las
habilidades.

Por otro lado, Camargo Tique & Pardo Reina (2023), pre-
sentan como resultado que la mayoria de los estudiantes
tuvieran aceptacion de actividades con este método. Con
la colaboracion de cinco nifios, se pudo identificar el alfa-
beto braille, escribir ciertas palabras y reconocer breves
textos, favoreciendo asi sus habilidades de lectoescritura.

En el estudio de Bastidas Baidal (2021), se analiz6 el uso
de estrategias enfocadas en el Braille para facilitar el pro-
ceso de aprendizaje de nifios con discapacidad visual,
mediante la utilizacién de plataformas educativas virtua-
les, aplicaciones para moviles y computadoras, asi como
herramientas tecnoldgicas basadas en la nube. Como re-
sultado, la experiencia educativa para los menores con
discapacidad visual resulté ser favorable.

En otra publicacién Alvarez Robles et al. (2021), se cen-
tran en mejorar la experiencia de las personas con disca-
pacidad visual al utilizar sitios web especializados en el
ambito de las bibliotecas digitales. Para ello, comenzaron
con una evaluacion basada en las experiencias de los
individuos. Las pruebas se realizaron en dos bibliotecas
publicas de la ciudad de Guadalajara, México, y se utili-
zaron entrevistas a través de una evaluacion heuristica y
el método pensando en voz alta. Debido a las dificultades
detectadas en el uso del catalogo web por parte de per-
sonas con discapacidad visual, se cred una propuesta de
gufa de disefio destinada al desarrollo y/o mejora de sitios
web para bibliotecas digitales.

Por otro lado, Mufioz Loor & Briones Palacios (2024),
identifican los recursos que influyen en el proceso de
aprendizaje de los estudiantes que tienen discapacidad
visual. Para ello, realizaron un metaestudio a través de
la busqueda de fuentes tedricas, experiencia educativa
y reflexiones sobre el aprendizaje. Concluyeron que los
recursos y sus caracteristicas influyen en los procesos de
ensefanza de los estudiantes con discapacidad visual
son esenciales para optimizar el aprendizaje en esta po-
blacion estudiantil. Se puede inferir que es importante di-
sefiar materiales educativos acordes las caracterisiticas
de los detinatarios.

Franco et al. (2024), en su investigacion evidencian una
notable falta de comprension acerca de la discapacidad
visual, las exigencias de capacitacion docente y la nece-
sidad apremiante de establecer estrategias inclusivas du-
rante la formacion profesional y continua del docente. Por
esta razoén, llegaron a la conclusion de que es necesario
adoptar un enfoque radical, integral y educativo en la pre-
paracion docente, con el fin de fomentar conocimientos,
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habilidades y estrategias Utiles para la vida, promoviendo
un ambiente educativo inclusivo en la formacién de los
futuros docentes para la atencién de los estudiantes con
discapacidad.

Para lograr una educacion inclusiva, es esencial crear un
ambiente seguro y amigable, ademas de eliminar las ba-
rreras que puedan limitar el aprendizaje. Vera-Ucuntal et
al. (2023), mencionan que “mediante la inclusion de estas
personas con discapacidades en las aulas se contribu-
ye a que logren y mantengan la maxima independencia
fisica, mental, social y profesional, y a su la integracion y
participacion plena en todos los aspectos de la vida’ Esto
favorece la promocion de la igualdad de oportunidades y
el respeto por la diversidad. De igual manera, contribuye
a la formacion de una sociedad mas justa y equitativa.

En su andlisis, Gonzalez Quezada et al. (2023), recomien-
dan, que para adaptar el proceso de ensefianza y apren-
dizaje frente a las necesidades de los alumnos se debe
mejorar la metodologia de ensefianza y actualizar los re-
cursos del actual sistema educativo. Se entiende que la
educacion dirigida a nifios con discapacidad visual nece-
sita ser ajustada para que puedan aprender de manera
efectiva e independiente.

Los estudiantes con discapacidad visual presentan un
progreso similar al de sus companeros, y para alcanzar
ese objetivo se requiere el uso de estrategias educativas
adecuadas y pertinentes a sus necesidades. Garcia et al.
(2022), consideran esenciales los métodos de ensefianza
y aprendizaje, en especial a través del Braille, mencio-
nando que pueden fortalecer las capacidades individua-
les de interaccion, aprovechando los aspectos perso-
nales, sociales, culturales y étnicos de cada estudiante.
Ademas, sefiala que al vincular estos elementos se ayuda
a alinear la educacion con los principios vinculantes de
la inclusion, pues permiten que la formacion docente se
encargue de ofrecer una educacion de calidad a todos
los alumnos acorde a sus caracteristicas personales, so-
ciales, culturales, étnicas, etc.

Retomando a Mufioz Loor & Briones Palacios (2024),
subrayan que es esencial que los docentes deben mo-
tivar y fortalecer la autonomia y no dependencia de los
estudiantes con discapacidad visual, de ahi la necesidad
de explorar y conocer estrategias significativas para el
desenvolvimiento con calidad y participacion. De igual
manera se considera que un educador muestra un pro-
fundo compromiso y dedicaciéon hacia todos los nifios,
abarcando incluso a aquellos con alguna discapacidad.
Asi, los docentes se esfuerzan por disefiar y fomentar la
autonomia de sus alumnos, implementando actividades
educativas que se adapten a las particularidades de
cada estudiante y ofreciendo los recursos y herramientas
indispensables para su desarrollo.

Por consiguiente, Zambrano et al. (2022), sugieren
que dentro del “aula los alumnos puedan identificar los

espacios fisicos, materiales y disposicion de los muebles
dentro del aula”. Asimismo, indican que deben contar con
audiolibros para su esparcimiento y ensefiarlo a manejar
los aparatos de audio adecuandolos. Ademas, Zambrano
et al. (2022), sugieren que en las“hojas de trabajo, colocar
relieve en los lugares necesarios, para facilitar su realiza-
cion auténoma, asi como también implementar estrategias
didacticas mediante el juego, la musica, las escenificacio-
nes y representaciones) y propiciar que describa objetos,
acciones, a fin de lograr la abstraccion’,

Se considera finalmente que en el ambito educativo se
deberfan implementar métodos que brinden asistencia en
areas como la estimulacion, la curiosidad, la creatividad,
la comunicacion y la independencia. Por esta razén, los
alumnos con discapacidad visual orientan sus métodos
hacia la exploracion y la construccion de su entorno me-
diante diferentes percepciones, tales como el tacto, el ol-
fato, el gusto y la audicion.

El presente estudio se enfoca en la discapacidad visual
y las implicaciones educativas que tiene la condicion de
discapacidad visual, ya que considera que la vista es uno
de los sentidos mas relevantes que poseemos. Se consi-
dera sumamente relevante que comprendamos coémo de-
bemos actuar ante estudiantes con discapacidad visual,
teniendo en cuenta sus necesidades educativas.

Por lo tanto, en esta investigacion se registra y analiza el
tipo y caracteristicas de las estrategias de ensefanza y
aprendizaje implementadas o promovidas por docentes
que han trabajado con alumnos con discapacidad visual,
con lo cual se pretende comprender su forma de trabajo
para futuros docentes o quienes se enfrentan a este tipo
de retos por primera vez.

Por todo lo anterior se puede sefalar que el propodsito
de este estudio es analizar el proceso de estrategias de
ensefanza y aprendizaje que utilizan los docentes con
nifos con discapacidad visual en la educacion primaria.

MATERIALES Y METODOS

La metodologia utilizada para este estudio es de ca-
racter cualitativo, dado que busca entender de manera
directa y detallada un suceso, lo que implica recolectar
informacion mas centrada en la comunicacion que en los
procesos logicos o estadisticos. Por lo que es un estu-
dio fenomenolégico porque se centra en las experiencias
docentes. La muestra es elegida por juicio o discrecio-
nal porque el criterio de seleccion para participar es que
sean docentes que atienden a nifios con alguna debili-
dad visual. Esto permiti6 examinar el procedimiento de
estrategias de enseflanza-aprendizaje que los profesores
emplean en su experiencia en la educacion de nifios con
dificultades visuales.

El medio empleado para la recoleccion de datos fue una
entrevista con 18 preguntas categorizadas en cinco sec-
ciones: En el primer apartado se centra en la experiencia
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personal sobre la inclusion educativa, asf como su forma-
cioén como docente. En segundo se enfoca en las prac-
ticas de las estrategias implementadas, la pedagogia,
estrategias inclusivas, innovacion y didéacticas inclusivas.
Por lo tanto, la tercera seccién es acerca de las politicas
inclusivas en la educacion. La cuarta seccion se centra
en las actitudes inclusivas y otros elementos culturales.
La ultima seccién es sobre recomendaciones a futuro y
se enfoca en las expectativas del papel del docente en
educacion especial (Tabla 1).

Tabla 1. Dimensiones e indicadores.

Num.

Indicador
Items

Dimension

Experiencia -Experiencias de inclusion. 6

-Experiencia de las estrate-
gias implementadas.
-Pedagogia (Estrategias in-
clusivas).

-Innovaciéon (Didécticas in-
clusivas).

Practicas

-Experiencia en implementa-
cion de politicas inclusivas | 2
en educacion.

Politicas

-Experiencia de actitudes
inclusivas y otros elementos | 3
culturales.

Cultura

-Expectativas del papel del
docente en educacion es- | 3
pecial.

Recomendacio-
nes a futuro

La muestra estuvo conformada por tres docentes que han
colaborado y tienen experiencia en el trato con estudian-
tes con discapacidad visual, con lo cual se pretende ana-
lizar y comprender su capacidad para desempefarse en
el proceso de ensefianza y aprendizaje en al atenciéon a
personas con discapacidad visual.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion se describen los hallazgos encontrados
a partir de la aplicacion del cuestionario a partir de cada
una de sus dimensiones.

Experiencia

La presente investigacion llevé a cabo un analisis de tres
docentes que han colaborado con estudiantes con disca-
pacidad visual con el propdsito de obtener informacion
mas detallada acerca de ellos. La entrevista tuvo lugar
desde la perspectiva de su experiencia profesional en la
inclusion y su formaciéon. Cada uno de los profesionales
entrevistados expresd su opinién acerca de la educacion
inclusiva, ya que se encontré que la educacion inclusiva
es un elemento fundamental y esencial en la vida de los
nifos, por lo tanto, en la actualidad no se dispone de un
seguimiento adecuado y ninguna implementaciéon ade-
cuada en el aula y en los docentes. En consecuencia,

cada docente posee experiencia en la educacion inclusi-
va, dominio del braille y un titulo académico con licencia-
tura en psicologia educativa o en educacion. Una de las
docentes entrevistadas tiene una trayectoria de 18 afios
en la educacion inclusiva, mientras que las otras dos do-
centes entrevistadas llevan 5 a 7 anos respectivamente
impartiendo clase en el contexto de inclusion.

De igual manera, los docentes sefalan que dentro de su
trayectoria han logrado formar a estudiantes con disca-
pacidad visual para obtener certificados de primaria y
secundaria. Otro éxito es observar a los estudiantes en-
frentar sus dificultades y que son mas autonomos, al igual
que al observar que los estudiantes se incluyen con sus
comparfieros. Uno de los docentes menciond que su ma-
yor éxito es que los nifios hayan adquirido la capacidad
de escribir o leer en braille.

Cada uno de los entrevistados se ha formado con un cur-
so y diplomados, asi como en congresos enfocados en el
control del braille, educacion inclusiva. En consecuencia,
una de las entrevistadas afiade que si ha tomado cursos
sin embargo no han adquirido una capacitacion, por lo
que las personas que imparten esos cursos no han cola-
borado con los nifios con discapacidad, entonces hablan
desde una perspectiva escrita, desde una cuestion mas
de tedrica que practica.

Todos ellos sefialan que los principales desafios actua-
les para los profesionales en la educacion inclusiva son
sensibilizar a que tienen un nifio con discapacidad vy, en
consecuencia, buscar empatia y estrategias basicas para
incluirlo dentro de sus actividades. Asimismo, sefialan
que los progenitores o la familia suelen ser un obstacu-
lo, ya que en ocasiones no les agrada dar continuidad a
las tareas de formacion a los infantes, sin embargo, los
progenitores carecen de apoyo o capacitacion en ciertas
tareas.

También sefalan que no se debe tener lastima a los ninos
con discapacidad visual y aprender a ser profesionales
éticos. Ademas, sefalan la importancia de adaptar el ma-
terial y el aprendizaje necesarios, ya que no es lo mismo
dar una clase regular a alguna clase para los nifios con
discapacidad.

Los docentes entrevistados, por ultimo, expresan las di-
ficultades al colaborar con alumnos con discapacidad
visual. Una de ellas es la comunicacion con los padres,
ya que a veces ponen barreras que no permiten traba-
jar, lo cual hace creer al nifio en no ser capaz de hacer
varias actividades. Afaden que lo mas dificil es buscar
informacion sobre como llevar a cabo la educacion, por
lo que buscan experiencia de otros docentes que estan
educando a nifios con discapacidad visual. Finalmente,
mencionan que lo mas dificil es que los nifios pierdan el
miedo y tengan las ganas de aprender de verdad, ya que
estan acostumbrados a no hacer nada.
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A continuacion se presentan las figurass esquematizas
resultado del andlisis interpretativo por dimensiones vy
subdimensiones de la entrevista:

Practicas

Explicarles con
objetos o algo
parecido.
Estrategias de + Canciones
ensenanza-y
aprendizaje

Cuent
Un plan de ucntos
actividades Sonidos
Juego

significativo

Al nivel de
aprendizaje del
estudiante.

Figura 1. Estrategias de ensefianza y aprendizaje.

En la Figura 1 se presentan las estrategias de ensefian-
za y aprendizaje que utilizan los docentes. Se puede
observar cémo los docentes crean un plan de activida-
des adaptado al nivel de aprendizaje de los estudiantes.
Dentro de cada plan educativo se incluyen actividades
como cuentos, canciones o juegos que tienen un signifi-
cado especial para los estudiantes. Ademas, los docen-
tes utilizan objetos similares a aquellos que los estudian-
tes desean explorar para poder explicarles conceptos de
manera mas efectiva.

« Son modificado

Material Recursos
didactico \pedagogicamente

por el docente.
» Elaborados por
los docentes.

Recursos
pedagdgicos

Pruebas

N Para comprender
proyectivas

la situacién del
nifo

Figura 2. Recursos pedagogicos.

En cuanto a los recursos pedagoégicos, la Figura 2 sefia-
la el uso de materiales didacticos disponibles, los cuales
son modificados por los docentes o elaborados por ellos
mismos. Adicionalmente, se emplean pruebas progresi-
vas con el fin de recabar informacion sobre la situacion
en la que se encuentra el nifo.

Cada nino
dependiendo a sus
necesidad

Lo disena el
profesor

No utilizan
metodologia

Metodologia

Algunas veces aplican la
gamificacion o cognitivo
conductual

Figura 3. Metodologia.

En la Figura 3, se puede identificar que los docentes en-
trevistados no emplean una metodologia especifica para
la atencion a los nifios con discapacidad visual, sino que
desarrollan su propio enfoque en funcién de su expe-
riencia y las necesidades del alumno con discapacidad
visual. En algunos casos, se recurre a la utilizacion de
métodos como la gamificacion o el cognitivo conductual.

« Computadora
Calculadoras
con voz
Celulares
Tablet

Utilizan el
meétodo auditivo

Innovacion
(Didacticas
inclusivas).

Herramientas
tecnoloégicos en
la ensenanza

En la computadora
se utiliza el NVDA

Figura 4. Innovacion.

De acuerdo a la Figura 4 se puede identificar que los do-
centes emplean herramientas tecnologicas, tales como
celulares, tablet, asi como computadoras la cual lo utili-
zan mediante un programa llamado NVDA ((Non Visual
Desktop Access). Este programa permite que los estu-
diantes puedan utilizar sus ordenadores para leer el texto
que se muestra en pantalla a través de una voz sintética.
Asimismo, se emplean calculadoras con voz con el fin
de facilitar la realizacién de operaciones. En los alumnos
pequenos aun no utilizan estos programas pero utilizan
juegos de bateria con algun aprendizaje.
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Politicas

La ley dice que cada
nifio tiene que tener
una estrategia de
mejora para el
aprendizaje.

No se puede dejar
sin educar a
ningun nifo

Politicas
Educativas de
Inclusion

Las escuelas es necesario el
acompanamiento de un profesor guia.

Programas
académicos

- No discriminar e incluir a los
pequenos.
« Estrategias necesarias para adaptar a
cada pequefio.

Figura 5. Politicas Educativas de Inclusion. Programas
académicos.

En Figura 5 se proporciona informacion acerca de las po-
liticas y la experiencia en la implementacion de ellas en el
ambito educativo. Como se puede apreciar en la seccion
programa académico, los docentes entrevistados consi-
deran que ningun infante debe permanecer sin educa-
cion, y se fundamentan en lo establecido por la ley de que
cada nifio debe contar con una estrategia de mejora para
el aprendizaje en un aula. En consecuencia, los docentes
exponen que es una obligacion que en las instituciones
educativas se requiere el acompafamiento de un edu-
cador sombra o, por ende, el maestro guia que brinde
apoyo al infante en las clases. Se hace hincapié en que
los estudiantes, docentes y en la escuela en general no
deben discriminar al alumno con discapacidad visual, 1o
cual debe incluirse en las actividades académicas clara-
mente adaptadas a los infantes con discapacidad visual
o alguna otra deficiencia.

Crear politicas Discapacidad
educativas dirigidas a Visual, auditiva
cada discapacidad y entre otras
Politicas
Educativas de
Inclusién

Un cambio
en las
politicas

educativas « Supervisién en el nuevo modelo

educativo (Nueva escuela)

« Capacitar a docentes

Figura 6. Politicas Educativas de Inclusion. Un cambio.

En la Figura 6 se infiere que los docentes entrevistados
consideran que se requiere cambios en la politica, uno
de ellos es la creacion de politicas educativas que se en-
focan en las diversas discapacidades existentes. Y men-
cionan que en el modelo de la Nueva Escuela Mexicana
no existe, o al menos ellos no identifican, como tal imple-
mentacion al respecto, por lo que es importante que haya
una supervision. También se sefiala que no hay docen-
tes preparados o capacitados para enfrentar este tipo de

situaciones, por lo que es importante que haya un cambio
en el ambito educativo.

Cultura
« Padres de familia

« Maestros
« Escuela

Sanciones

Reglamento o
normas

Conocer la situacion del
alumno dentro de la escuela
regular

Reglamento
basado en la
supervision

Respeto a la
diversidad cultural

Figura 7. Reglamento o normas.

La Figura 7 exhibe la experiencia de actitudes inclusivas
y otros elementos culturales. Como se puede apreciar en
el apartado de reglamento o normas, los docentes en-
trevistados sefialan que se deben establecer sanciones
para el infante o la persona que no se integre, desde los
progenitores, desde los docentes y la escuela o instituto.
Asimismo, afiaden que es preciso integrar la supervision
para conocer la situacion del alumno dentro del aula si
realmente les presta atencion a las necesidades del pe-
quefio, asi como incluir el respeto a la diversidad cultural.

Premios a

« Cuidar
profesores

Apoyen en:
« Respetar
« Valorar

: profesionales
escuelas que van aceptar capacidades

Caracteristicas { Hay alumnos { Integrar

deben tener las Tipo de discapacidad con diferentes

« Braille algtn tipo de aviso

« Cosas en relieve

« Cosas que resalten

« Salones sean de facil
acceso

. Area psicopedagégica

Ambiente fisico

Figura 8. Caracteristicas.

Los docentes sostienen, de acuerdo a la Figura 8, que
una institucion educativa debe contar con las siguientes
caracteristicas: una de ellas debe incluir premios o reco-
nocimientos a docentes que brinden apoyo a los estudian-
tes con respeto, cuidado y valor. Los educadores sefialan
gue en una institucion educativa es esencial sefialar que
discapacidad sera aceptada, ya que en la actualidad se
encuentran estudiantes con diversas capacidades. Los
educadores sefialan que el entorno fisico de una institu-
cion educativa debe incluir avisos en braille, objetos que
resalten o con algun relieve, asi como salones que facili-
ten el acceso y areas psicopedagogicas.
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Justificar si tiene
discapacidad el infante
Centros

educativos
(Promueven la

igualdad de
oportunidades

En las escuelas

Los nuevos programas se
considera no es un
trabajo bien realizado

Figura 9. Centros educativos.

En la Figura 9 se identifca, segun los entrevistados, los
centros educativos trabajan activamente para fomentar
la igualdad o oportunidades. Por eso, es necesario argu-
mentar y justificar que discapacidad padece al pequefo,
y asi ayudar en su aprendizaje. Asimismo, sefala que los
nuevos programas no son siempre un trabajo que se lleve
a cabo de forma correcta.

Recomendaciones a futuro

2
Capacitarse de forma
personal

1

Ubicar las instancias donde
asesorar a cada nino con
discapacidad

3
7

Ponerse en los zapatos
de los ninos

Tener la tolerancia y el
amor a su profesion

6

Saber sobre los primeros
auxilios

5

n el proceso de estudios aiadir en
carreras de educacion una materia

Ej
las i
sobre las discapacidades

Figura 10. Recomendaciones.

En la Figura 10 los entrevistados realizan algunas suge-
rencias para aquellos maestros que nunca han trabajado
con nifios con discapacidad visual. Los docentes expre-
san la necesidad de que los maestros identifiquen las
instancias donde brindar asesoramiento a cada nifio con
discapacidad visual. También mencionan la importancia
de que los docentes se capaciten de manera personal,
buscando informacién aunque no deban basarse com-
pletamente en ella.

Una de las entrevistadas menciona que muchas veces
los libros o informes recomiendan agarrar de la mano al
nifo ciego hasta que cumpla siete afios, cuando en reali-
dad un nifio debe comenzar a andar solo con su bastén a
los tres afios. Ademas, es fundamental que los maestros
cuenten con la tolerancia adecuada y un fuerte amor por
Su carrera, especialmente hacia los nifios con discapaci-
dad visual. Los profesores también deben ponerse en el

lugar de los nifios, asi como deben tener conocimientos
de primeros auxilios. Por Ultimo, se menciona que es ne-
cesario que las instituciones agreguen aquellas materias
enfocadas en discapacidad a los futuros maestros que
se encuentran en proceso de formacion en educacion y
todas las dirigidas a este campo.

CONCLUSIONES

Hoy en dia la educacion inclusiva es fundamental en la
vida de los nifnos con discapacidad, pero actualmente no
existe un adecuado seguimiento ni implementacion en
los institutos, escuelas, aulas y docentes, pues, como lo
mencionan Jaramillo-Cerezo et al.(2022), en la educacion
de nifios con discapacidad visual , generalmente presen-
ta desventajas en los procesos educativos, de aprendiza-
je y de adaptacion.

Los docentes reconocen que al ensefiar a un nifio con
discapacidad visual, es necesario buscar estrategias
para incluirlo en las actividades, como incorporar cuen-
tos, sonidos, juegos, tecnologia, objetos , crear o mo-
dificar recursos y metodologia educativa para que los
estudiantes aprendan correctamente. Como lo afirman
Zambrano-Intriago et al. (2022), implementar estrategias
didacticas mediante el juego, la musica, las escenifica-
ciones y representaciones). Gonzélez Quezada et al.
(2023), también muestran que los procesos de ensefian-
za y aprendizaje deben adaptarse a las necesidades y
caracteristicas de los estudiantes.

Ademas, los docentes enrtevistados resaltan la impor-
tancia de las politicas educativas en los programas aca-
démicos, en los que los estudiantes deben ser incluidos
y no discriminados, y también generar cambios como la
integracion de nuevos planes educativos dirigidos a las
diferentes discapacidades, asi como la supervision y for-
macion docente, pues es importante que cada instituto
cuente con lo necesario en el entorno fisico para que el
alumno se sienta apto, y ademas, los institutos deben jus-
tificar el tipo de discapacidad que aceptan.

Por lo tanto es importante mencionar que antes de que un
docente decida ensefiar a nifios con discapacidad visual,
debe ponerse en el lugar de los alumnos, pero también
estar capacitado, amar su trabajo y estar informado.

Finalmente, después de revisar todo lo expuesto, se ha
obtenido informacion sobre cémo ensefiar y ayudar a
nifios con discapacidad visual en su educacion. Se ha
encontrado que los futuros docentes necesitan mas apo-
yo en su formacién porque actualmente no reciben la
educacion adecuada. Por eso, se sugiere continuar con
esta investigacion y crear una guia sobre como llevar a
cabo el proceso de ensenanza y aprendizaje, incluyendo
ideas para disefiar actividades, materiales didacticos y
otros aspectos. Esto podria ser de gran ayuda para los
docentes.
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RESUMEN

El caso SECOYA ha puesto de manifiesto las tensiones entre
la normativa ambiental ecuatoriana y las realidades socio-
culturales de las comunidades indigenas en la Amazonia.
Estas tensiones han evidenciado las dificultades para im-
plementar efectivamente las politicas ambientales en terri-
torios con altos indices de vulnerabilidad socioeconémico.
Por tanto, el presente estudio analizd las repercusiones
juridico-ambientales de la resolucion administrativa emiti-
da en este caso, con el fin de evaluar la efectividad de la
normativa ambiental ecuatoriana. Para ello, se adopté un
enfoque cualitativo, que incluyé el anélisis documental de
la legislacion aplicable, la revision de estudios previos vy el
examen de los procedimientos administrativos y las san-
ciones impuestas a la comunidad Secoya. Los resultados
mostraron que, aunque el marco legal ecuatoriano se apli-
c6 conforme a la infraccion presentada, su implementacion
enfrenta desafios significativos, especialmente en cuanto
al cumplimiento de las sanciones por parte de las comu-
nidades indigenas. Incluso, la tala de 173.60 hectareas y
las sanciones impuestas han reflejado las tensiones entre
las leyes ambientales y las necesidades socioecondémicas
locales. En conclusion, se destaco la necesidad de un
trabajo mas inclusivo y equitativo en la aplicacion de las
leyes ambientales. De modo que se considere las realida-
des socioecondmicas de las comunidades indigenas y se
promueva un sistema de apoyo técnico y financiero que
facilite el cumplimiento de las normativas.
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Derecho ambiental, sostenibilidad, gestion de recursos na-
turales, ecosistemas, proteccion ambiental.
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the effectiveness of Ecuador’'s environmental regulations.
A qualitative approach was adopted, which included do-
cumentary analysis of the relevant legislation, a review of
previous studies, and an examination of the administrative
procedures and sanctions imposed on the Secoya com-
munity. The results showed that, although the Ecuadorian
legal framework was applied according to the identified
infraction, its implementation faces significant challenges,
especially concerning the compliance with sanctions by in-
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hectares and the imposed sanctions have reflected the
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INTRODUCCION

El tema de las repercusiones juridico-ambientales deriva-
das de la resolucion administrativa en el caso SECOYA,
ocurrido en Ecuador, plantea una reflexion critica sobre
la interseccion entre la explotacién de recursos natura-
les y los derechos colectivos de los pueblos indigenas.
Este caso evidencia la tension persistente entre el cum-
plimiento de la normativa ambiental y el ejercicio de los
derechos culturales y econémicos de las comunidades
originarias, en un ambiente donde la sostenibilidad ecol6-
gica adquiere creciente relevancia en la agenda publica
(Auquilla et al., 2025).

En 2010, miembros de la nacionalidad Secoya realizaron
a cabo la tala de 173,60 hectareas de bosque nativo en
la parroquia de Shushufindi, ubicada en la provincia de
Sucumbios, con el propdsito de establecer cultivos de
palma africana. Como respuesta a esta intervencion, el
Ministerio del Ambiente impuso una sancién econdémica
ascendente a 375.048,90 ddlares, conforme a lo estip-
ulado en disposiciones constitucionales y legales que
prohiben la deforestacion no autorizada de ecosistemas
nativos (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2020).

A partir de este escenario, el interés de la presente inves-
tigacion radica en el analisis de la controversia en torno
a la aplicacion efectiva de las leyes ambientales en terri-
torios indigenas (Mufioz & Avalos, 2025). En tales esce-
narios, con frecuencia se invocan derechos colectivos y
garantias diferenciadas que, en determinados casos, pre-
tenden justificar practicas ambientalmente cuestionables.

Esta situacion pone en evidencia las complejas tensiones
que emergen entre el desarrollo econémico local, la con-
servacion ambiental y el reconocimiento de los derechos
ancestrales de las comunidades indigenas. En tal senti-
do, resulta pertinente examinar la forma en que el Cédigo
Organico del Ambiente, junto con otras normativas com-
plementarias, opera en estos escenarios de conflicto.
De modo que, procura un equilibrio entre la proteccion
del patrimonio natural y el respeto a los derechos de los
pueblos originarios (Trujillo Cardenas, 2021).

De hecho, el conflicto se intensificd debido a la negativa
de la comunidad Secoya a acatar la sancién impuesta
por el érgano competente. La comunidad ha argumen-
tado dificultades econémicas y ha denunciado una pre-
sunta aplicacion desigual de la ley, al comparar su situ-
acion con la de otros actores locales que, pese a cometer
infracciones ambientales similares, no habrian recibido
sanciones proporcionales. Este aspecto revela un proble-
ma estructural en la administracion de justicia ambiental,
al exponer limitaciones en la aplicacion uniforme de las
normativas. Asimismo, plantea la necesidad de revisar
antecedentes documentados en la literatura especializa-
da, en los que se han analizado casos comparables y las
estrategias utilizadas tanto en la imposicién de sanciones

como en la ejecucion de medidas de restauracion ambi-
ental (Pincay & Medina, 2025).

El problema abordado comprende las implicaciones
juridicas y sociales derivadas de la resolucion administra-
tiva, asi como los desafios asociados a la implementacion
de politicas ambientales que sean percibidas como
justas y efectivas. En este marco, la investigacion tiene
como finalidad evaluar el estado del conflicto y analizar la
aplicacion de las leyes ambientales en el caso SECOYA.
Ademas, se busca proponer soluciones que equilibren la
proteccion del entorno natural con el respeto a los dere-
chos colectivos de las comunidades indigenas, mediante
un examen de la normativa vigente y de las acciones em-
prendidas tanto por las autoridades como por la comuni-
dad involucrada.

MATERIALES Y METODOS

Este trabajo se centrd en la revision de la resolucion ad-
ministrativa del caso SECOYA en Ecuador, complementa-
da con un analisis de aportes académicos y documentos
notables para comprender el tema en su totalidad. Para
ello, se realizé una revision de la resolucion emitida por el
Ministerio del Ambiente. De modo que se accedieron a los
archivos oficiales para analizar en detalle los argumentos
legales y las decisiones administrativas, en especial en
relacion con la tala de 173,60 hectareas de bosque nativo
por la comunidad Secoya.

Este analisis se sustentd en disposiciones del Cdédigo
Orgéanico Ambiental y la Constitucion de la Republica
del Ecuador (Chamorro-Valencia & Isea-Arguelles, 2025).
Ademas, se compard la resolucion con legislaciones na-
cionales e internacionales aplicables, con el fin de evaluar
su coherencia con los estandares legales y ambientales.

A la par, se realizd una revision bibliografica de fuentes
académicas, informes de organizaciones no guberna-
mentales y articulos periodisticos sobre los impactos am-
bientales y sociales de la tala de bosques en la Amazonia
ecuatoriana. La busqueda de referencias se realizé en
bases de datos académicas, al priorizar articulos revisa-
dos por pares y documentos de organizaciones destaca-
das. El analisis de contenido permiti¢ identificar tenden-
cias, resultados clave y perspectivas criticas sobre la
respuesta del Estado ecuatoriano ante esta problematica.

Para complementar, se realizaron entrevistas con exper-
tos en derecho ambiental y representantes de ONGs, al
enriquecer la comprension de la efectividad de las politi-
cas ambientales en el marco indigena. Incluso, se re-
alizaron estudios de campo en la regién de Shushufindi,
con el fin de observar los impactos directos de la tala de
bosques, al corroborar la informacién obtenida de fuent-
es documentales y proporcionar un marco practico a los
resultados.
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RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis de las repercusiones juridico-ambientales de-
rivadas de la resolucion administrativa emitida en el caso
SECQOYA evidencia resultados de considerable relevancia
antes mencionado en este estudio. Como consecuencia
de esta accion, el Ministerio del Ambiente impuso una
sancion econdémica, fundamentada en disposiciones
constitucionales y legales que regulan el uso del suelo y
prohiben la deforestacion sin autorizacion previa, ni plan
de manejo forestal correspondiente.

Posteriormente, el examen del expediente administrativo
y de la documentacién complementaria permiti¢ identi-
ficar que la comunidad justificod la intervencion forestal,
al apelar a necesidades econdmicas y a disposiciones
internas de su organizacion indigena. No obstante, la in-
fraccion fue corroborada juridicamente y la sancién se
aplicé con base en el articulo 78 de la Ley Forestal, que
establece sanciones por tala no autorizada (Fischer et al.,
2021). En términos ambientales, la deforestacién generé
efectos adversos de gran magnitud, al incluir a la pérdida
de biodiversidad y la alteracion de servicios ecosistémi-
cos esenciales, como la regulacion hidrica y la proteccion
edafica.

En respuesta a la situacion, el Ministerio del Ambiente
propuso mecanismos de mitigacion y compensacion

orientados a reducir los impactos ambientales ocasiona-
dos. Entre estos se incluyeron la incorporacion del area
afectada al Programa Socio Bosque, el uso de utilidades
generadas por Petroamazonas en la region para cubrir
parte de la multa, y la canalizacion de ingresos provenien-
tes del cultivo de palma hacia iniciativas de ordenamien-
to territorial. Sin embargo, la comunidad Secoya rechazé
dichas alternativas, al alegar limitaciones econdmicas y
solicitar la exoneracién de la sancion impuesta.

En un marco comparativo, los resultados obtenidos se
alinean con evidencias reportadas en otros estudios que
advierten sobre la persistencia de la deforestacion ilegal
en la Amazonia ecuatoriana (Lopez, 2022), a pesar de
la existencia de regulaciones ambientales. Uno de los
factores recurrentes en este fendmeno constituye la in-
suficiencia de apoyo técnico, financiero e institucional a
las comunidades indigenas, de modo que incrementa la
probabilidad de recurrencia de préacticas lesivas al medio
ambiente.

Desde un enfoque probabilistico, se estima una alta
posibilidad de que situaciones similares se repitan en
ausencia de medidas estructurales que fortalezcan la
gobernanza ambiental y el acompafiamiento a las po-
blaciones locales. A continuacion, en la Tabla 1 resume
los principales impactos identificados a nivel ambiental y
socioecondémico.

Tabla 1. Impactos ambientales y socioeconémicos de la deforestacion en Shushufindi.

Impacto

Descripcion

Fuente

Pérdida de biodiversidad temas

Reduccion de especles nativas y alteracion de ecosls-

Articulo 78 de la Ley Forestal

Degradacion del suelo

Aumento de la erosion y pérdida de fertilidad del suelo

Ministerio del Ambiente

Afectacion a la economia local

Multas econdmicas y pérdida de recursos forestales

Ministerio del Ambiente

Conflictos legales

des

Desacuerdo entre la comunidad indigena y las autorida-

Documentos del caso

Los resultados obtenidos indican la necesidad de adop-
tar estrategias mas eficaces en materia de conservacion
ambiental, al incluir el fortalecimiento de la participacion
comunitaria y la provision de asistencia técnica y finan-
ciera a las comunidades indigenas. A su vez, se destaca
la urgencia de consolidar un marco de gobernanza am-
biental que articule los derechos colectivos con la soste-
nibilidad de los ecosistemas. Por otro lado, las diferencias
estadisticamente significativas entre zonas deforestadas
y areas conservadas refuerzan esta necesidad, al indicar
impactos tangibles y medibles sobre el entorno natural.
En este sentido, se proponen lineas de accion orientadas
a la creacion de incentivos econdémicos para la conserva-
cioén, asi como la implementacion de programas de edu-
cacion ambiental dirigidos a fortalecer las capacidades
locales para una gestion sostenible del territorio.

Ambito legal: Andlisis del marco normativo aplicado

El andlisis juridico derivado de la investigacion sobre
las repercusiones juridico-ambientales de la resolucion

administrativa en el caso SECOYA pone en evidencia as-
pectos criticos relacionados con la aplicacion efectiva del
marco normativo ambiental vigente en el Ecuador. La san-
cion econdmica impuesta por el Ministerio del Ambiente
a la comunidad Secoya se sustenta en diversas normati-
vas nacionales, al resaltar el valor del cumplimiento legal
como instrumento esencial para la proteccion de los eco-
sistemas y la sostenibilidad ambiental.

En primer lugar, la Constitucion de la Republica del
Ecuador de 2008, en su articulo 14, reconoce el derecho
de toda persona a vivir en un ambiente sano y ecoldgica-
mente equilibrado, al establecer principios fundamenta-
les como el desarrollo sustentable y el buen vivir. Desde
esta perspectiva, la deforestacion de 173,60 hectareas
de bosque nativo ejecutada por la comunidad Secoya,
constituye una vulneracion directa, de este derecho cons-
titucional. De modo que compromete la integridad ecolo-
gica del territorio amazonico y pone en riesgo la calidad
de vida de sus habitantes.
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En segundo lugar, el Codigo Organico del Ambiente
(COA) regula de forma especifica la gestion y conser-
vacion de los recursos naturales (Cedefio Zambrano &
Zapata Velasco, 2025). El articulo 14 de este cuerpo nor-
mativo prohibe expresamente la tala de vegetacion nati-
va sin autorizacion, al establecer un marco sancionador
para quienes contravengan esta disposicion. La multa de
$375.048,90 aplicada a la comunidad Secoya se encuen-
tra en concordancia con este precepto, al evidenciar la in-
tencion estatal de garantizar la observancia de sus leyes
ambientales mediante instrumentos juridicos coercitivos.

En tercer lugar, la Ley Forestal y de Conservacion de
Areas Naturales y Vida Silvestre, particularmente en su
articulo 78, define las sanciones aplicables a la tala ile-
gal de bosques. Esta norma establece no solo sanciones
econdmicas, sino también medidas compensatorias des-
tinadas a remediar el dafio ocasionado. En este caso, la
aplicacion de dicha ley sirvio como base legal para la im-
posicion de la sancion, al reafirmar la validez y vigencia
del marco regulatorio en ambientes de afectacion ambi-
ental significativa.

De igual forma, el proceso administrativo realizado por el
Ministerio del Ambiente se estructurd en varias etapas, al
incluir la identificacion de la infraccion, la recopilacion de
evidencia técnica, la evaluacion del impacto ambiental y
la emision formal de la sancion. Todo este procedimiento
fue ejecutado conforme a las disposiciones establecidas
en el COA y en la Ley Forestal (Sarker et al., 2022). De
modo que garantiza tanto la legalidad del accionar insti-
tucional como la transparencia del proceso sancionatorio.

Tension entre normativa ambiental y derechos indigenas

El caso también pone de relieve una tension juridica y
sociopolitica de fondo, donde la comunidad Secoya jus-
tificd sus acciones al apelar a necesidades econémicas
urgentes y al cumplimiento de reglamentos internos de su

organizacion indigena. A pesar de estos argumentos, el
Ministerio del Ambiente sostuvo que ninguna justificacion
puede prevalecer sobre las disposiciones legales vigen-
tes en materia ambiental. Esta postura generé resisten-
cia por parte de la comunidad, que no solo rechazé la
sancién impuesta, sino que solicité su anulacion. De modo
que manifestd asf un conflicto latente entre los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y el régimen juridico
ambiental del Estado (Carrasco & Jaramillo, 2025).

De hecho, el anélisis legal evidencia tanto la aplicacion
formal del marco juridico ecuatoriano como las tensiones
que emergen en escenarios donde convergen normati-
vas ambientales y derechos colectivos. Esta situacion de-
manda un analisis integral, asi como el dialégico entre las
politicas publicas y las realidades socioculturales de las
comunidades indigenas.

Comparacion con casos similares en la Amazonia ecua-
toriana

La revision de antecedentes relacionados con la defores-
tacion ilegal en la Amazonia ecuatoriana permite identi-
ficar patrones comunes y diferencias significativas en la
aplicaciéon de sanciones y medidas correctivas por parte
de las autoridades ambientales. En particular, se observa
que la severidad de las sanciones impuestas esta estre-
chamente vinculada tanto con la magnitud del area afec-
tada como con la capacidad institucional para ejercer
control y vigilancia.

Asimismo, un factor constante en estos casos ha sido la
limitada disponibilidad de recursos econémicos y asis-
tencia técnica para las comunidades indigenas, al con-
tribuir a la reincidencia de estas practicas ilegales. A
continuacioén, se expone una comparacion entre diversos
casos de deforestacion ilegal en Ecuador, con énfasis en
las sanciones aplicadas y las medidas compensatorias
implementadas (ver tabla 2).

Tabla 2. Comparacion de casos de deforestacion ilegal en Ecuador.

Caso Area afectada (ha) | Sancién impuesta Medidas compensatorias Fuente
Comunidad Inclusion en Programa Socio e .
Secova 173.60 $375,048.90 Bosaue Ministerio del Ambiente
Caso 1 50.00 $100,000.00 Reforestacion obligatoria Documentos del caso

Restauracion de areas degra- | Informes de organizacio-
Caso 2 200.00 $500,000.00 dadas nes ONG

Esta comparacion evidencia la necesidad de aplicar cri-
terios uniformes y equitativos en la ejecucion de la nor-
mativa ambiental, al asegurar que las sanciones guarden
proporcion con el dafo ambiental generado y que las
medidas compensatorias sean efectivas y adaptadas al
entorno local. Inclusive, pone de relieve las disparidades
en la capacidad de respuesta institucional frente a dife-
rentes actores y territorios, al incidir en la percepcion de
justicia ambiental.

Propuestas conceptuales y aportes analiticos para la go-
bernanza ambiental

A partir del anélisis legal del caso SECOYA y su contras-
te con situaciones similares, emergen propuestas con-
ceptuales orientadas a mejorar la gobernanza ambiental
y a reducir la recurrencia de infracciones en ambientes
vulnerables:

1. Fortalecimiento de la capacitacion y asistencia téc-
nica: Es indispensable desarrollar programas soste-
nidos de formacién técnica para las comunidades
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indigenas, con el objetivo de que adquieran herra-
mientas efectivas para la gestion sustentable de los
recursos naturales, en concordancia con la normativa
ambiental vigente.

Mejora en la coordinacion interinstitucional: Se pro-
pone reforzar la articulacion entre las entidades del
Estado responsables de la conservacion ambiental y
los actores comunitarios. De forma que, las politicas
publicas y los procesos sancionatorios se apliquen
con mayor equidad, transparencia y eficacia.

Creacion de incentivos econdmicos para la conser-
vacion: Resulta estratégico establecer mecanismos
financieros que promuevan la participacion activa de
las comunidades indigenas en programas de conser-
vacion y restauracion. Asi como el pago por servicios
ambientales o acceso preferencial a fondos de desa-
rrollo sostenible, al disminuir asi el riesgo de nuevas
infracciones.

En conjunto, estos resultados refuerzan la necesidad de
un trabajo integral en la gestion ambiental, que combine
la aplicacion rigurosa de la ley con acciones proactivas
de apoyo y corresponsabilidad. La sancion impuesta en
el caso SECQOYA, junto con los conflictos socio-juridicos
que ha generado, evidencia los desafios que implica la
aplicaciéon de la normativa ambiental en territorios habi-
tados por comunidades indigenas. Al mismo tiempo, esta
situacion abre la posibilidad de replantear las politicas
publicas desde una perspectiva que integre criterios in-
terculturales y principios de responsabilidad ecoldgica.

La investigacion sobre las repercusiones juridico-ambien-
tales de la resolucion administrativa en el caso SECOYA
ha ofrecido una perspectiva integral sobre la aplicacion
de las leyes ambientales en Ecuador y la respuesta de
las comunidades indigenas ante estas normativas. A con-
tinuacion, se discuten los principales resultados, estruc-
turados en funcion del orden tematico establecido en los
apartados previos.

Evaluacion de la legislacion aplicada

El examen de la normativa ambiental vigente ha eviden-
ciado la existencia de un andamiaje juridico sdlido orien-
tado a la proteccion de los ecosistemas. No obstante,
la eficacia real de dicho marco depende no solo de su
existencia formal, sino también de su implementacion
efectiva y del grado de cumplimiento por parte de todos
los actores implicados. En este sentido, los resultados del
estudio han coincidido con investigaciones previas, que
destacan que la sola presencia de la legislacion ambien-
tal no garantiza su cumplimiento. Por ende, requiere de
una intervencion juridica (Delgado Romero et al., 2025),
en especial, en ambientes marcados por limitaciones
econdémicas y sociales que afectan directamente a las
comunidades locales.

Procedimiento administrativo y sanciones

El proceso administrativo realizado por el Ministerio del
Ambiente, desde la identificacion de la infraccion hasta la
ejecucion de la sancion, se ha ajustado formalmente a los
procedimientos establecidos en el COA y otras normati-
vas aplicables (Etchart, 2022). Sin embargo, la oposicion
de la comunidad Secoya frente a la sancion impuesta,
expresada en su solicitud de anulacion, ha revelado una
tension latente entre la normatividad estatal y las condi-
ciones socioeconémicas que enfrentan las poblaciones
indigenas.

Este tipo de conflictos ha sido también documentado en
estudios previos, donde han indicado las dificultades
para aplicar sanciones estrictas en ambientes de pobre-
za 0 marginalidad. La comparacion con otros casos de
deforestacion ilegal en la Amazonia ecuatoriana ha con-
firmado la variabilidad en las sanciones y medidas com-
pensatorias (Clerici et al., 2024). De modo que refuerza la
necesidad de establecer criterios mas uniformes, equita-
tivos y adaptados para la aplicacion de la ley.

Impacto ambiental y socioeconémico

En cuanto a los impactos ambientales derivados de la
tala de 173,60 hectareas de bosque nativo, se identific-
aron efectos significativos como la pérdida de biodiversi-
dad, la fragmentacion del habitat y la degradacion de los
suelos. Estos resultados son coherentes con la literatura
especializada sobre las consecuencias ecologicas de la
deforestacion en la region amazoénica (Berenguer et al.,
2024). A ello se suma el deterioro de los servicios eco-
sistémicos, al afectar tanto a la fauna como a las comuni-
dades humanas que dependen de estos recursos.

En términos socioecondmicos, la imposicion de una mul-
ta de $375,048.90 ha constituido una carga financiera
considerable para la comunidad Secoya, donde las lim-
itaciones econdmicas dificultan el cumplimiento de la
sancion. Esta situacion ha evidenciado que las sanciones
de carécter exclusivamente punitivo resultan ineficaces
e incluso contraproducentes si no se complementan con
mecanismos de acompafamiento técnico y financiero.
En efecto, se requiere una estrategia integral que no solo
penalice las infracciones, sino que también fortalezca
las capacidades locales para garantizar el cumplimien-
to efectivo de las disposiciones legales y fomente una
gestion ambiental sostenible (Suarez Saltos, 2021).

Conflicto y resistencia de la comunidad

El desacuerdo entre la comunidad Secoya y las autori-
dades ambientales ha evidenciado un conflicto estructur-
al entre el mandato legal de conservacion y los derechos
y realidades socioculturales de los pueblos indigenas. La
resistencia a aceptar la sancion, y la solicitud de su anu-
lacion, ha puesto de manifiesto una percepcion de injusti-
ciay una demanda de mayor equidad en la aplicacion de
la normativa ambiental.
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Este resultado se ha alineado con investigaciones que
proponen una mayor participacion de las comunidades
locales como condicion fundamental para la gobernanza
ambiental efectiva (Giraldo Burgos et al., 2025). En conse-
cuencia, ha resultado pertinente avanzar hacia modelos
de gestion que integren mecanismos de concertacion,
empoderamiento comunitario e incentivos econdémicos,
con el fin de reducir la conflictividad y promover una con-
servacion participativa de los recursos naturales.

Propuestas conceptuales y aportes analiticos

A partir de la comparacion de este caso con estudios pre-
vios y al considerar los resultados obtenidos, se proponen
lineas estratégicas para fortalecer la gobernanza ambien-
tal en Ecuador (Sanchez-Simbafa, 2025). Entre las prin-
cipales recomendaciones, se destacan el fortalecimiento
de las capacidades técnicas de las comunidades indige-
nas mediante programas de capacitacion adaptados a
su entorno actual. Asi como, la mejora de la coordinacion
entre las instituciones del Estado y los actores comuni-
tarios, a fin de asegurar una aplicacién mas coherente
y justa de la normativa. Ademas, el disefio de incentivos
economicos orientados a fomentar la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
(Cuestas-Caza et al., 2024). Estas medidas integrales
permitirian no solo prevenir futuras infracciones, sino tam-
bién promover el bienestar socioambiental en territorios
histéricamente vulnerables. Asi como fomentar politicas
ambientales y promover un modelo de gestion sostenible
que considere las realidades socioeconémicas de las co-
munidades indigenas.

CONCLUSIONES

El andlisis del caso SECOYA ha demostrado que el mar-
co legal ecuatoriano, compuesto por la Constitucion, el
Codigo Organico del Ambiente y la Ley Forestal y de
Conservacion de Areas Naturales, establece una base
solida para la proteccion ambiental. Sin embargo, la efec-
tividad de estas normativas se ha visto comprometida por
su débil implementacion y el incumplimiento generaliza-
do, en particular en situaciones de vulnerabilidad econ6-
mica. De hecho, ha resaltado la necesidad de un sistema
de seguimiento de mecanismos de apoyo para las comu-
nidades afectadas por las sanciones ambientales.

Los resultados obtenidos han evidenciado que las san-
ciones econdmicas impuestas en el caso SECOYA han
tenido consecuencias significativas sobre la capacidad
de las comunidades indigenas para cumplir con las regu-
laciones ambientales. Las dificultades econémicas que
ha enfrentado la comunidad Secoya para hacer frente
a la multa impuesta evidencian la necesidad de integrar
medidas de apoyo, como asistencia técnica y financiera,
en la aplicacion de las politicas ambientales. Estas pro-
puestas ayudarian a evitar que las sanciones resulten en
un agravamiento de las condiciones socioeconémicas de
las comunidades afectadas.

La investigacion ha resaltado que la aplicacion de las le-
yes ambientales en Ecuador carece de uniformidad y, en
algunos casos, no toma en cuenta las realidades socioe-
conémicas de las comunidades locales. Por tanto, es fun-
damental adoptar una perspectiva inclusiva y equitativa
que considere la participacion activa de las comunidades
indigenas en la toma de decisiones, la mejora de la ca-
pacitacion técnica y el fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional. Estas acciones permitirian garantizar la
efectividad de las politicas de conservacion y promover
una gestion sostenible de los recursos naturales en la re-
gion amazodnica.
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RESUMEN

La obesidad es una enfermedad cronica y multifactorial
gue se asocia con un aumento significativo de comorbi-
lidades metabdlicas y cardiovasculares, 10 que subraya la
necesidad de tratamientos efectivos. El objetivo de esta
investigacion es comparar la eficacia, seguridad y re-
sultados a largo plazo de estos procedimientos median-
te una revision de la literatura cientifica. Se llevd a cabo
una busqueda electrénica de articulos cientificos publica-
dos desde enero 2019 hasta 2024 en las bases de datos
PubMed, Scopus, Web of Science y ScielLO. La evidencia
cientifica sugiere que los dos procedimientos presentan
diferentes beneficios, la eleccion de cada uno de estos tie-
ne que centrarse en los criterios dados por asociaciones
y sociedades cientificas debidamente reconocidasa nnivel
mundial. En conclusion, tanto la manga gastrica como el
bypass gastrico son intervenciones efectivas para tratar
la obesidad morbida, con beneficios claros en pérdida
de peso y mejora de comorbilidades. El bypass gastrico
destaca por ofrecer una reduccion de peso mas rapida y
sostenida, particularmente en casos de obesidad extrema
o comorbilidades severas como la diabetes tipo 2, aunque
implica un mayor riesgo de deficiencias nutricionales a lar-
go plazo debido a su componente malabsortivo. En con-
traste, la manga gastrica, menos invasiva y con menores
complicaciones postoperatorias, minimiza el impacto en la
absorcion de nutrientes, aunque puede exacerbar el reflujo
gastroesofagico. La eleccion del procedimiento depende
de las necesidades clinicas especificas del paciente.
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Obesidad, bypass
comorbilidades.

gastrico, manga  gastrica,

Fecha de aceptacion: 09/06/2025
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ABSTRACT

Obesity is a chronic, multifactorial disease that is associa-
ted with a significant increase in metabolic and cardiovas-
cular comorbidities, underscoring the need for effective
treatments. The objective of this research is to compare the
effectiveness, safety and long-term results of these proce-
dures through a review of the scientific literature. An electro-
nic search was carried out for scientific articles published
from January 2019 to 2024 in the PubMed, Scopus, Web
of Science and ScieLO databases. Scientific evidence su-
ggests that the two procedures have different benefits; the
choice of each of these has to focus on the criteria given by
scientific associations and societies duly recognized world-
wide. In conclusion, both gastric sleeve and gastric bypass
are effective interventions to treat morbid obesity, with clear
benefits in weight loss and improvement of comorbidities.
Gastric bypass stands out for offering a faster and more
sustained weight reduction, particularly in cases of extreme
obesity or severe comorbidities such as type 2 diabetes,
although it implies a greater risk of long-term nutritional de-
ficiencies due to its malabsorption component. In contrast,
the gastric sleeve, less invasive and with fewer postoperati-
ve complications, minimizes the impact on nutrient absorp-
tion, although it can exacerbate gastroesophageal reflux.
The choice of procedure depends on the specific clinical
needs of the patient.

Keywords:

Obesity, gastric bypass, gastric sleeve, comorbidities.
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INTRODUCCION

La obesidad es una enfermedad cronica caracterizada
por una acumulacion excesiva de grasa corporal que
puede perjudicar la salud. Se la asocia con diversas co-
morbilidades, incluyendo enfermedades cardiovascula-
res, diabetes tipo 2, hipertension y ciertos tipos de cancer,
lo que la convierte en un problema de salud publica de
gran relevancia a nivel mundial. Segun la Organizacion
Mundial de la Salud (2024), la prevalencia de la obesidad
se ha triplicado desde 1975 hasta el dia de hoy, afectan-
do a mas de 650 millones.

El tratamiento de la obesidad incluye intervenciones no
quirdrgicas como modificaciones en la dieta, aumento de
la actividad fisica, terapias conductuales e incluso far-
macoterapia, sin embargo, estas estrategias suelen ser
insuficientes para lograr una pérdida de peso significa-
tiva y sostenida en individuos con obesidad severa. En
tales casos, las medidas quirdrcas son una herramienta
de gran ayuda especialmente la cirugia bariatrica, que se
considera una opcion efectiva en la actualidad. Entre los
procedimientos bariatricos mas comunes se encuentran
la manga gastrica y el bypass gastrico.

La manga gastrica implica la reseccion de aproximada-
mente el 80% del estbmago, dejando un tubo gastrico
estrecho, lo que reduce la capacidad estomacal y dis-
minuye la produccion de grelina, la hormona del hambre.
Por otro lado, el bypass gastrico consiste en crear una
pequefia bolsa estomacal que se conecta directamente
al intestino delgado, omitiendo una porcién significativa
del estotmago y el duodeno, lo que limita la absorcion
de nutrientes y calorias. La eleccion entre estos proce-
dimientos depende de diversos factores que incluyen el
indice de masa corporal (IMC) del paciente, comorbilida-
des asociadas, preferencias personales y la evaluacion
médica individualizada ya que ambos procedimientos
han demostrado ser efectivos en la reduccion de peso
y en la mejora de patologias metabdlicas asociadas a la
obesidad, como la diabetes tipo 2 y la hipertension arte-
rial (Welbourn et al., 2018).

La manga gastrica representa el 60% de las cirugias ba-
riatricas en EE.UU., siendo mas comun que el bypass
gastrico que tan solo representa en la actualidad un 17%,
esto, gracias a su menor complejidad técnica y mayor se-
guridad (Agrisani et al., 2024).

Este estudio tiene como finalidad comparar la eficacia,
seguridad y resultados a largo plazo de dos de las inter-
venciones quirdrgicas mas empleadas en el tratamiento
de la obesidad modrbida: la manga gastrica y el bypass
gastrico. A través de una revision sistematica de la lite-
ratura cientifica reciente, se busca analizar el grado de
control del peso y su mantenimiento sostenido en el tiem-
po tras cada procedimiento, asi como evaluar el impacto
que ambas técnicas quirurgicas ejercen sobre las comor-
bilidades asociadas a la obesidad mdrbida, tales como

la diabetes tipo 2, hipertension arterial y dislipidemias.
Ademas, se propone comparar las tasas de complicacio-
nes tanto perioperatorias como a largo plazo, con el fin de
establecer un perfil comparativo de riesgos y beneficios
que oriente la toma de decisiones clinicas en el abordaje
quirdrgico de esta patologia.

DESARROLLO

La obesidad es una enfermedad multifactorial influencia-
da por la alta ingesta de alimentos ricos en carbohidratos
y grasas, un estilo de vida sedentario, factores genéticos
y determinantes socio-sanitarios. La pandemia de 2020-
2022 intensifico esta problematica, al generar cambios
desfavorables en los habitos alimenticios, lo que contribu-
yo significativamente al incremento global de las tasas de
obesidad y actualmente es reconocida como una de las
principales epidemias del siglo XXI constituyendo el sexto
factor de riesgo mas importante a nivel mundial (Kaufer &
Pérez, 2022).

La Organizacion Mundial de la Salud (2024), la define
como una acumulaciéon excesiva de tejido adiposo que
ocasiona inflamacién sistémica, considerandola una en-
fermedad crénica. Segun el Centro Americano para el
Control y la Prevencion de Enfermedades (CDC), el peso
corporal ideal se asocia a un indice de masa corporal
(IMC) entre 18,5 y 24,9; aunque, en investigaciones ba-
riatricas, los valores ideales oscilan entre 23 y 25 puntos
(Centers for Disease Control and Prevention, 2021). A pe-
sar de ser un criterio diagndéstico ampliamente aceptado,
que clasifica la obesidad con un IMC igual o superior a
30 kg/m?, este indicador no refleja con exactitud el por-
centaje real de grasa y masa muscular en el organismo
(Velasco et al., 2023).

La obesidad es un creciente desafio de salud publica con
una prevalencia en aumento desde 2015. Hace una dé-
cada, afectaba al 13% de los adultos y al 6% de nifios y
adolescentes. Para 2020, estas cifras ascendieron al 16%
y 8%, respectivamente. Segun la Federacion Mundial
de la Obesidad (2023), para 2035 se proyecta que mas
del 23% de los hombres adultos, el 27% de las mujeres
adultas y el 18% de los nifios y adolescentes de ambos
sexos padezcan obesidad. Este incremento tendra un im-
pacto econémico significativo, con costos globales que
pasaron de $1.96 billones en 2020 a una estimacién de
$4.32 billones para 2035, afectando el PIB mundial en un
2.9%. Paises en desarrollo, particularmente en América
Latina, enfrentaran mayores retos, con tasas de obesidad
proyectadas del 35% en nifos y adolescentes, y hasta el
49% en adultos. En estas regiones, el impacto economi-
co podria reducir el PIB hasta en un 3.7%, exacerbando
las desigualdades en economias fragiles. Estas cifras re-
flejan por qué la obesidad es considerada un problema
prioritario de cada nacion en el ambito de salud.

El tejido adiposo, ademas de ser un reservorio energéti-
co, cumple funciones de aislamiento térmico y mecanico,
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actuando también como un érgano endocrino al secretar hormonas como leptina, adiponectina, resistina y visfatina.
Estas hormonas regulan el metabolismo energético, la funcion cardiovascular, el sistema inmune y los procesos repro-
ductivos, afectando 6rganos como el cerebro, higado, corazén y musculos. El exceso de tejido adiposo incrementa el
riesgo de enfermedades crénicas no transmisibles, aunque no todos los depdsitos de grasa implican el mismo peligro.
La circunferencia de cintura, superior a 88 cm en mujeres y 102 cm en hombres, se considera un mejor predictor de
riesgo de mortalidad y enfermedades relacionadas con la obesidad que el IMC (Pou et al., 2023).

El manejo de pacientes con obesidad requiere un enfoque integral, considerando la estigmatizacion social que en-
frentan. Es clave abordar al paciente con empatia y lenguaje asertivo para fortalecer la relacion médico-paciente;
la evaluacion inicial debe identificar comorbilidades asociadas y medicamentos obesogénicos como antipsicoticos,
antidepresivos, glucocorticoides y antihistaminicos. El Sistema de Estadificacion de Edmonton facilita la valoracion de
limitaciones funcionales y comorbilidades, ayudando al médico a cumplir los objetivos terapéuticos y a diagnosticar
causas secundarias de obesidad como hipotiroidismo, hipercortisolismo o acromegalia. En ciertos casos, como en
pacientes con cancer, la pérdida de peso puede no ser beneficiosa y requiere especial atencion. El abordaje clinico
(Figura 1) debe centrarse en explorar estilos de vida, motivaciones y obstaculos, estableciendo metas realistas. Una
pérdida ponderal significativa se define como una reduccion del 5% al 10% del peso inicial en los primeros seis meses
(Velasco et al., 2023).

ABORDAJE DEL PACIENTE
CON OBESIDAD

Determinar IMC del paciente
IMC= 30 KG/M2

Pedir autorizacion al
paciente para  brindarle
educacién respecto a su peso

Realizar una  evaluacion
general al paciente para
identificar  comorhilidades
relacionadas con la obesidad,
mantenimientc  del peso
elevado, facilitadores vy
obstaculos en la pérdida de
peso

Establecer metas y propdsitos
realistas, individualizados
para cada paciente

Establecer un plan de manejo con Si se logra la pérdida de peso
duracién minima de 6 meses:
cumpliendo el cambio en el estilo de i
vida + acompafiamiento psicoldgico.
Se considera inicio de farmacoterapia Control regular de peso y
0 en Casos severos cirugia metabdlica circunferencia abdominal
| }
v v 4 v
Actividad fisica Nutricién Terapia cognitivo-conductual Farmacoterapia RE‘lfUJZEblr estilo  de vida
saludable

Figura 1. Abordaje del paciente con obesidad.

Fuente: elaborado a partir de Mayer et al. (2021).
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El manejo de la obesidad por tanto, se centrara en cambios en el estilo de vida, como la mejora de habitos alimentarios
y el aumento de la actividad fisica, ademas de proporcionar apoyo psicolégico para mantener la motivacion intrinseca
del paciente. Es importante educarle sobre los riesgos y efectos secundarios asociadas al exceso de peso, conside-
rando, como alternativa, la farmacoterapia para optimizar la pérdida de peso, sin embargo, en casos mas severos,
puede evaluarse la opcion de realizar cirugia bariatrica como el Bypass gastrico, gastrectomia vertical en manga o una
banda gastrica adjustable (Koliaki et al., 2019).

MATERIALES Y METODOS

Se trata de una revision bibliografica de caracter cualitativa. Para la recoleccion de informacion se utilizd una técnica
documental mediante una revision bibliografica de articulos y publicaciones de caracter cientifico, sobre las opciones
terapéuticas actuales para tratar la gonartrosis, y las sustancias Utiles para la infiltracion intraarticular. Se empled una
metodologia detallada que garantiza la exhaustividad y la relevancia de la investigacion.

Se incluyeron articulos cientificos que brindaron resultados respecto a la comparativa entre la manga gastrica y el
bypass gastrico como tratamiento para la obesidad. Se consideraron estudios en inglés y espafol de los dltimos 5
afnos ademas de articulos cientificos importantes de hasta el 2019 que no han presentado actualizaciones recientes.
Se excluyeron los estudios que no brindaron resultados con el suficiente soporte cientifico o que no fueron concluyen-
tes, al igual que comentarios

Se llevd a cabo una busqueda electrénica sistematica de articulos publicados desde el 2019 hasta diciembre 2024
en las bases de datos PubMed, Scopus, Web of Science y ScielLO. Se utilizaron términos MeSH en inglés y espafiol:
manga gastrica, bypass gastrico, tratamiento, obesidad, gastric sleeve, gastric bypass, treatment, obesity.

Se eligieron articulos cientificos como revisiones bibliograficas y articulos originales, los cuales proporcionan el cocien-
te de riesgo instantaneo (HR), intervalo de confianza (IC) y nivel de significancia (p) de la comparativa entre la manga
gastrica y el bypass gastrico como tratamiento para la obesidad.

Se realizd mediante el uso de un formulario que incluye: autores, afio de publicacién, disefio de la investigacion, con-
clusiones para la comparativa entre la manga gastrica y el bypass gastrico como tratamiento para la obesidad (Figura
2).

Registros identificados a través de
la basqueda en las bases de datos
PubMed: 156, Scopus: 219, Web of
Science: 187 y ScielLO: 142 N=704

|

Aplicacidn los criterios de inclusion y
exclusidn se seleccionaron — >
(n=325)

l

Articulos evaluados para su
seleccion a través de la lectura del
texto completo
[n=31)

l

Articulos incluidos en
la sintesis cualitativa
[n=286)

Identificacion

Articulos
excluidos
{n=379)

Cribado

Articulos
excluidos
(n=234)

Elegibilidad

Analisis

Figura 2. Diagrama de flujo de seleccién de los estudios PRISMA.
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RESULTADOS Y DISCUSION

Desde hace mas de 50 afos el principal método de trata-
miento quirdrgico para la obesidad es la cirugia bariatri-
ca. Las técnicas utilizadas son principalmente el bypass
gastrico y la manga gastrica, ademas de otras opciones
que producen restriccion de la capacidad gastrica por lo
que se evidencia su pertinencia a los procedimientos de
tipo restrictivo de volumen, habiendo también malabsorti-
vOs e incluso mixtos basados en efectos neurohormona-
les sobre la regulacion del gasto energético y el control
del hambre.

Al ser procedimientos que van a requerir control metabé-
lico y gran tiempo de recuperacion, ademas de la expe-
rimentacion de grandes cambios fisico y de habitos es
imperante la necesidad de un equipo multidisciplinario
para su adecuado manejo, entre los que deben constar
nutricionistas, psicélogos, endocrindlogos, enfermeras,
anestesiologos, cardidlogos ademas del cirujano bariatri-
co con la finalidad de garantizar un resultado postopera-
torio positivo (Kaufer & Pérez, 2022).

La indicacion de cirugia bariatrica se fundamenta en una
seleccion rigurosa de pacientes, tomando en cuenta pa-
rémetros clinicos establecidos como el indice de masa
corporal (IMC) y la presencia de comorbilidades rele-
vantes. De acuerdo con las directrices de la Sociedad
Estadounidense de Cirujanos Gastrointestinales vy
Endoscopicos (SAGES), este tipo de intervencion esta
indicada en pacientes con IMC igual o superior a 40 kg/
m?, incluso en ausencia de comorbilidades, asi como en
aquellos con IMC entre 35 y 39,9 kg/m? que presenten
al menos una condicidon médica severa asociada, como
diabetes mellitus tipo 2, hipertension arterial, apnea obs-
tructiva del suefo, dislipidemias, sindrome de hipoven-
tilacion por obesidad, enfermedad hepatica por higado
graso no alcohdlico, pseudotumor cerebral o limitaciones
funcionales significativas derivadas del exceso de peso.
Asimismo, se contempla la indicacion quirdrgica en pa-
cientes con IMC entre 30 y 34,9 kg/m? cuando existe sin-
drome metabdlico o diabetes mellitus mal controlada pese
al manejo farmacolégico. Estos criterios buscan maximi-
zar los beneficios del abordaje quirdrgico, garantizando
su aplicacion en personas que podrian obtener mejoras
sustanciales en su salud y calidad de vida (Chacén et al.,
2022). A ello se suma la necesidad de una evaluacion
psicoldgica preoperatoria, indispensable para descartar
la presencia de trastornos psiquiatricos, trastornos de la
conducta alimentaria, depresion o consumo problematico
de sustancias, los cuales podrian comprometer los resul-
tados del procedimiento.

Existen contraindicaciones previas a la intervencion qui-
rdrgica que impiden que el paciente pueda someterse
a estos procedimientos. Absolutas como pacientes con
trastornos mentales con depresion o psicosis, trastor-
nos alimentaros no controlados o no tratados, abuso
de alcohol, enfermedades cardiacas graves con riesgo

anestésico prohibitivo, coagulopatias severas, hiperten-
sion portal diagnosticada, incapacidad para cumplir con
los requerimientos nutricionales, falta de comprension de
los riesgos, beneficios y resultados. Relativas como pa-
cientes mayores de 65 afios y menores de 18 afios y en-
fermedades inflamatorias intestinales, sin embargo en el
ano 2009 la Academia Estadounidense de Pediatria res-
paldd estos procedimientos en pacientes adolescentes
indicando que el beneficio es mayor que el riesgo perci-
bido en el periodo postoperatorio (Zavalza et al., 2023).

Bypass Gastrico

El bypass gastrico es una intervencion quirdrgica desti-
nada al tratamiento de la obesidad mérbida y sus comor-
bilidades como la diabetes mellitus tipo 2 y la hiperten-
sion arterial. Consiste en reducir el tamafio del estormago
y modificar el transito intestinal para limitar la ingesta y
absorcién de alimentos.

El bypass gastrico tiene sus origenes en la década de
1960, cuando los cirujanos Mason e Ito propusieron la
técnica del bypass en Y de Roux. A lo largo del tiempo,
este procedimiento ha experimentado una notable evolu-
cién, particularmente desde la incorporacion de la cirugia
laparoscopica en los anos 90 en paises desarrollados.
Esta innovacion marcé un hito al permitir intervenciones
menos invasivas, lo que se tradujo en una reduccion sig-
nificativa de las tasas de complicaciones postoperatorias
(Eisenberg et al., 2022).

El bypass gastrico en Y de Roux implica la creacion de
un pequefio reservorio gastrico también conocido como
pouch, que se conecta directamente al intestino delga-
do, omitiendo una porcion significativa del estdmago vy
el duodeno. En primer lugar se secciona el estbmago
para formar un pequefio reservorio de aproximadamen-
te 30 ml para continuar con la construccion de la anas-
tomosis gastro-yeyunal en donde se conecta al yeyuno.
Finalmente se configura una anastomosis en Y que per-
mite el drenaje de las secreciones biliares y pancreéticas
hacia el intestino delgado distal facilitando asf la digestion
(Kirk et al., 2020).

La eleccion entre la cirugia abierta y la laparoscopica
representa una decision crucial en la practica quirdrgi-
ca actual, dado que ambas técnicas ofrecen ventajas y
desventajas significativas. La laparoscopia, con su enfo-
que minimamente invasivo, se ha consolidado como la
opcidén mas actualizada, ya que no solo reduce el tiempo
de recuperacion y los efectos adversos postoperatorios,
sino que también minimiza el dafio tisular y las cicatri-
ces, lo cual es altamente valorado desde una perspectiva
estética. Los pacientes que se someten a este tipo de
intervencion suelen experimentar menos dolor postope-
ratorio y pueden reintegrarse a sus actividades diarias
en un periodo mas corto, sin comprometer su producti-
vidad social. Ademas, la laparoscopia esta asociada a
tasas reducidas de incidentes clinicos, como infecciones
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de heridas y problemas pulmonares, lo que mejora el
pronostico general. Sin embargo, esta técnica también
presenta ciertas desventajas debido a su mayor com-
plejidad técnica por lo que requiere cirujanos con amplia
experiencia y vastas habilidades, no es adecuada para
todos los pacientes, especialmente aquellos con condi-
ciones anatdomicas complejas o antecedentes de cirugias
extensas. Asimismo, la duracién del procedimiento lapa-
roscopico puede ser mayor en manos inexpertas, lo que
podria contrarrestar algunos de sus beneficios iniciales
(Eisenberg et al., 2022).

Por su parte, el bypass géstrico abierto presenta una se-
rie de beneficios y desventajas, destacandose la visua-
lizacion directa de la cavidad abdominal, lo cual resulta
crucial en pacientes con anatomias complicadas o an-
tecedentes de cirugias previas y permitiendo al cirujano
ejercer un mayor control en casos complejos como los de
obesidad extrema o adherencias severas, ademas de no
necesitar tecnologia avanzada ni equipos laparoscopicos
costosos, lo que la hace méas accesible en contextos don-
de los recursos son limitados. Sin embargo, sus desventa-
jas son significativas ya que la cirugia abierta implica una
incision abdominal extensa, lo que conduce a una mayor
invasion quirdrgica y, por ende, a un riesgo incrementado
de efectos adversos como infecciones, hemorragias y de-
hiscencias. Asimismo, los pacientes suelen experimentar
un dolor postoperatorio mas intenso, lo que se traduce en
una recuperacion mas prolongada, con hospitalizaciones
mas largas y un retraso en el retorno a sus actividades
cotidianas. Estéticamente, las cicatrices resultantes son
considerablemente méas grandes y visibles, lo que puede
influir en la psicologia del paciente (Martinez et al., 2024).

El bypass gastrico representa una intervencion eficaz con
multiples beneficios y riesgos inherentes. En cuanto a los
beneficios, destaca una pérdida de peso considerable,
alcanzando entre el 60% Yy el 80% del exceso de peso en
los primeros dos afios tras la cirugia. Este procedimien-
to no solo contribuye a la reduccion de peso, sino que
también mejora significativamente comorbilidades como
la diabetes tipo 2, con tasas de remision de hasta el 90%,
ademas de aliviar condiciones como hipertension, dislipi-
demia y apnea del suefio. Asimismo, se observan mejo-
ras en la calidad de vida de los pacientes, quienes repor-
tan mayor movilidad, aumento de autoestima y reduccion
de sintomas depresivos. Sin embargo, el bypass gastrico
no esta exento de desarrollar eventos adversos. Entre las
quirdrgicas se incluyen fugas anastomadticas, hemorra-
gias y estenosis, con una incidencia de complicaciones
mayores estimada entre el 2% y el 5%. Adicionalmente,
la malabsorcién asociada al procedimiento puede cau-
sar deficiencias nutricionales, como en hierro, calcio y
vitamina B12, que requieren suplementacion permanen-
te. También puede presentarse el sindrome de dumping,
caracterizado por molestias gastrointestinales tras la in-
gesta de azucares, y obstruccion intestinal debido a her-
nias internas o adherencias. Estos aspectos subrayan la

importancia de un seguimiento clinico integral para opti-
mizar los resultados y minimizar riesgos (Bjerklund et al.,
2020).

El bypass gastrico es una intervencion eficaz para el tra-
tamiento de la obesidad modrbida, ofreciendo beneficios
significativos en la pérdida de peso y la mejora de comor-
bilidades asociadas. Sin embargo, requiere una evalua-
cion cuidadosa de los riesgos y beneficios, asi como un
seguimiento multidisciplinario a largo plazo para optimi-
zar los resultados y minimizar las desafios clinicos.

Manga Gastrica

La manga gastrica, también conocida como gastrectomia
vertical en manga, es una cirugia bariatrica que reduce
aproximadamente el 80% del tamafio del estomago, limi-
tando su capacidad a unos 80-100 ml lo que disminuye la
ingesta alimentaria y la produccion de grelina, hormona
relacionada con la sensacion de hambre, favoreciendo a
la pérdida de peso significativa.

Inicialmente fue concebida como parte de un tratamiento
en dos etapas para reducir el riesgo quirdrgico en pa-
cientes con obesidad mérbida extrema, con el tiempo se
consolidé como un tratamiento independiente por sus re-
sultados positivos en la reduccion de peso y resolucion
de comorbilidades. Actualmente, es una de las técnicas
bariatricas més realizadas a nivel mundial debido a su
simplicidad técnica y eficacia (Eisenberg et al., 2022).

Este procedimiento presenta ventajas notables, como la
pérdida de peso significativa en los primeros afios, junto
con la mejora o remision de comorbilidades como la dia-
betes tipo 2, hipertension y apnea del suefio. Ademas, el
riesgo de complicaciones postoperatorias es menor en
comparacion con otras técnicas, y su impacto en la absor-
cion de nutrientes es minimo, lo que reduce las deficien-
cias nutricionales severas. Sin embargo, no esta exento
de eventos adversos posquirdrgicos, como fugas en la
linea de sutura, hemorragias, estenosis del tubo gastrico
y exacerbacion del reflujo gastroesofagico, lo que subra-
ya la necesidad de un seguimiento meédico riguroso.

Se emplean diversas técnicas para llevar a cabo este
tipo de procedimientos, dependiendo de la via de acce-
so y el tipo de instrumental utilizado. La técnica abierta
implica una incisién amplia en la zona abdominal para
acceder al estbmago y se emplea en casos donde la la-
paroscopia no es viable, especialmente en pacientes con
antecedentes de cirugias abdominales que han genera-
do adherencias severas. Para la reseccion del estbmago,
se utilizan tanto técnicas manuales como dispositivos de
sutura mecanica. Ofrece ciertas ventajas en situaciones
especificas, destacando su capacidad para proporcionar
al cirujano una vision directa y un acceso completo a los
6rganos abdominales, lo que resulta crucial en pacientes
con anatomias complejas, Sin embargo, estas ventajas
se ven contrarrestadas por importantes desventajas ya
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que implica un mayor riesgo de infecciones y eventos ad-
versos asociados a la herida quirdrgica, ademas de pro-
longar significativamente el tiempo de recuperacion del
paciente, mayor visibilidad de las cicatrices que pueden
tener un impacto estético y psicolégico en algunos ca-
S0s, razoén por la cual no se utiliza en Ecuador salvo en
€asos en los que es necesaria mayor visualizacion de las
estructuras, por lo que es necesaria una evaluacion clini-
ca cuidadosa para determinar cuando esta técnica es la
opcion mas adecuada, priorizando la seguridad y el be-
neficio del paciente (Villarreal et al., 2020; Castro Vasquez
et al., 2022).

Por otro lado, la manga gastrica laparoscopica, es la téc-
nica mas comun y ampliamente utilizada. Se realizan pe-
quefias incisiones abdominales, generalmente de 3 a 6
para insertar una camara y los instrumentos quirdrgicos
llamados trécares. El cirujano reseca aproximadamente
el 80% del estbmago utilizando un grapado lineal con
dispositivos de sutura mecanica por lo que el estbmago
restante adquiere forma de tubo o “manga”. Esta técni-
ca se posiciona como una técnica muy poco invasiva en
comparacion con la cirugia abierta, ofreciendo multiples
ventajas que benefician al paciente. Entre sus principales
puntos favorables se encuentra una recuperacion mas
rapida, debido a la reduccién del trauma quirdrgico y del
dolor postoperatorio, 10 que también disminuye el tiempo
de hospitalizacion y facilita el retorno a las actividades
cotidianas, asimismo, esta técnica minimiza el riesgo de
infecciones y efectos adversos asociados a la herida qui-
rdrgica, lo que la hace preferible desde el punto de vista
clinico. Sin embargo, no estd exenta de limitaciones ya
que la laparoscopia depende de equipos especializados
y de un alto nivel de experiencia y destreza por parte del
cirujano, 1o que puede restringir su aplicacion en centros
CON mMenos recursos o personal capacitado. Esta depen-
dencia tecnoldgica plantea un desafio, especialmente en
entornos donde no se dispone de la infraestructura nece-
saria para garantizar su implementacion de manera segu-
ra y efectiva. Por tanto, aunque la laparoscopia presenta
ventajas claras frente a la cirugfa abierta, su viabilidad
debe evaluarse en funcién de los recursos disponibles y
las necesidades especificas de cada paciente (Bjerklund
et al., 2020).

La cirugia bariatrica ha evolucionado como una solu-
cion eficaz para el tratamiento de la obesidad morbida,
posicionandose el bypass gastrico y la manga gastrica
como las técnicas mas utilizadas a nivel global. Ambas
intervenciones han demostrado ser efectivas en términos
de pérdida de peso y mejora de comorbilidades, aunque
sus resultados y caracteristicas presentan diferencias
significativas.

Chacon et al. (2022), indican que se deben considerar
en todos los casos los criterios de elegibilidad dados por
la SAGES con el fin de obtener adecuados resultados,
haciendo énfasis en las edades de eleccion de pacientes

que deben ser mayores de 18 afios y menores de 65
afios, concordante con lo recaba Zavalza et al. (2023),
luego de analizar a 15 pacientes adolescentes quienes se
realizaron gastrectomia en manga laparoscopica conclu-
yen que es un procedimiento seguro, factible y eficaz que
provocara pérdida de peso significativa, se evidencié una
reduccion del IMC del 37,9% después de un afio de se-
guimiento, ademas del manejo de comorbilidades como
la diabetes tipo 2 que tuvo una remision en el 100% de
los casos al afo de seguimiento. Estos datos se asemejan
mucho con lo que expone Inge et al. (2019), el 86% de
adolescentes presenté remision de la diabetes mellitus en
comparacion con el 53% del grupo de adultos que parti-
cipod en su estudio lo que indica que la regulacion meta-
bdlica se desarrolla de mejor manera que en los adultos,
posterior a este procedimiento.

Khalaj et al. (2020), en su estudio sobre el uso del Roux-
En-Y Bypass gastrico evidencia que a los 6 meses de
seguimiento posquirdrgico hay una pérdida de peso del
62,7% a los 6 meses, al afio de 77,5% y a los dos afnos
de 80,1%; respecto al control de las comorbilidades el
46,3% de los pacientes que participaron en este estudio
tuvieron una remision de la hipertension arterial, tras el
afo el 52,6% vy tras los 2 afos el 54,7%. Por otro lado, a
los 6 meses la diabetes mellitus tipo 2 tuvo una remision
del 56%, al ano de 65,3% y a los 2 anos de 63,8%; lo que
indica que el Bypass gastrico es uno de los mejores pro-
cedimientos como terapia para el control de las principa-
les comorbilidades de la obesidad como la hipertension
y diabetes mellitus tipo 2. Respecto a la manga gastrica
a los 6 meses se evidencio el 61,9%, al afio 74,8% y a los
dos afios 75,0%; sobre el control de las comorbilidades
a los 6 meses se evidencio una remision de la diabetes
mellitus 2 del 73,3%, al afno de 71,9% vy a los dos afnos
de 53,3%. La hipertension arterial fue a los 6 meses de
50,4%, al afio de 52,2% y a los 2 anos de 39,1%.

Finalmente Castro et al. (2020), en su estudio observacio-
nal en pacientes con diagnostico de obesidad morbida
que fueron intervenidos con cirugia bariatrica demostré
que, aquellos pacientes que fueron sometidos a bypass
gastrico al afo de seguimiento presentaron una pérdida
de peso de 77,3%, a los 2 afos de 81,9% y a los 5 afios
de 72,5%; respecto al control de comorbilidades hubo
una remision de la DM2 al afo de 83,6%, a los dos afios
una cifra similar y a los 5 afios de 80,3%; la HTA al afio
logré una remision de 84,2%, a los dos afos cifra similar
y a los 5 afios de 72,6%. Por su parte los pacientes que
fueron sometidos a manga gastrica al afio presentaron
una pérdida de peso de 73,6% a los 2 afios una cifra si-
milar y a los 5 afos de 68,8%; mientras que en el control
de comorbilidades la DM2 tuvo una remision de 81,9% al
afo, a los 2 afos de 79,5% mientras que a los 3 afios de
75,9%, la HTA al afo fue de 77,4%, a los 2 afios 73,6% y
alos 5 afios 60,4%.
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En lo que todos los autores estudiados concuerdan es
que el procedimiento de Bypass gastrico en compara-
cion con la manga gastrica presenta mayores cifras de
pérdida de peso a los 6 meses, al afio, a los 3 y 5 afios;
respecto al control de las comorbilidades principales
como la DM2 su control es mayor en pacientes sometidos
a manga gastrico a corto plazo (6 meses), sin embargo
en el seguimiento al afio y a los 3 afios las cifras tienden
a disminuir, contrario a o que sucede con los pacientes
sometidos a Bypass gastrico que si bien a los 6 meses
las cifras de control no llegan al 60%, a partir del afio de
seguimiento tienden a aumenta levemente. Finalmente la
remision de HTA en el control de los 6 meses presenta
mejores resultados la manga gastrica, sin embargo en
el seguimiento posterior tiende a disminuir el porcentaje
hasta menos del 50%, mientras que en el bypass gastrico
las cifras de control tienden a aumentar hasta los contro-
les de 3y 5 afios.

Se evidencian diferencias relevantes en las tasas de
eventos adversos tanto perioperatorios como a largo
plazo entre la gastrectomia en manga y el bypass gas-
trico. De acuerdo con el estudio de Toro-Vasquez et al.
(2023), la gastrectomia en manga presenta una inciden-
cia de complicaciones mayores del 1,9 % en el periodo
postoperatorio inmediato, sin registro de mortalidad en un
seguimiento de hasta 45 meses. No obstante, en el lar-
go plazo, este procedimiento puede estar vinculado con
efectos como obstruccion gastrointestinal, hernias, reflujo
gastroesofagico, hipoglucemia, desnutricion y vomitos re-
currentes. En contraste, el bypass gastrico tiende a pre-
sentar una mayor frecuencia de complicaciones tardias,
entre las que se destacan la estenosis anastomotica, las
Ulceras marginales y el sangrado cronico. Estas diferen-
cias deben considerarse cuidadosamente al seleccionar
el abordaje quirirgico mas adecuado para cada paciente
(Cuenca Rivera et al., 2024).

CONCLUSIONES

El andlisis comparativo entre la manga gastrica y el
bypass gastrico en el tratamiento de la obesidad mérbida
revela diferencias sustanciales en términos de eficacia,
seguridad y resolucion de comorbilidades. En cuanto al
control del peso corporal, ambos procedimientos han de-
mostrado ser efectivos; no obstante, el bypass gastrico
se asocia con una reduccion ponderal mas rapida y sos-
tenida, especialmente en pacientes con obesidad severa
0 con presencia de comorbilidades metabdlicas como la
diabetes mellitus tipo 2. Por su parte, la manga gastrica,
si bien presenta una eficacia ligeramente inferior en la
pérdida de peso, ofrece ventajas relevantes en términos
de seguridad nutricional, al preservar el piloro y reducir
asf el riesgo de deficiencias nutricionales graves.

Esta divergencia en la fisiologia digestiva inducida por
ambas técnicas condiciona la eleccion quirdrgica segun
el perfil metabdlico del paciente, permitiendo un balance

mas preciso entre el beneficio terapéutico y el riesgo de
alteraciones nutricionales a largo plazo. En relacion con
las comorbilidades asociadas, el bypass gastrico mues-
tra una mayor eficacia en la remision de patologias me-
tabdlicas, mientras que la manga gastrica proporciona
resultados favorables con menor interferencia en la ab-
sorcion de micronutrientes, lo que la posiciona como una
opcioén segura y eficaz para pacientes con menor riesgo
metabdlico.

Ambos procedimientos contribuyen significativamente a
la mejora de parametros clinicos como la hipertension
arterial y el perfil lipidico, aunque el bypass gastrico pre-
senta un impacto metabdlico méas notable. Respecto a los
eventos adversos perioperatorios y las secuelas a largo
plazo, la manga gastrica destaca por ser menos invasiva
y estar asociada con menores tasas de complicaciones
tempranas, como infecciones o trastornos de cicatriza-
cion. Sin embargo, a pesar de su mayor complejidad
técnica y del incremento en el riesgo de déficits nutricio-
nales, el bypass gastrico continda siendo la opcion de
eleccion para pacientes con perfiles clinicos complejos y
elevado compromiso metabdlico.

En conjunto, estos hallazgos resaltan la necesidad de
individualizar la seleccion del procedimiento quirdrgico,
considerando las caracteristicas clinicas, metabdlicas y
las preferencias del paciente, con el fin de maximizar los
beneficios terapéuticos y reducir los riesgos inherentes a
cada técnica.
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RESUMEN

El empleo de la inteligencia artificial (IA) en el ambito de
la odontologia ha transformado la practica clinica, con lo
cual se ha elevado la precision en los diagnosticos vy la
efectividad de los tratamientos. Sin embargo, su imple-
mentacion debe garantizar un acceso equitativo, que evite
desigualdades en la atenciéon dental y promueva un uso
ético y responsable en el tratamiento hacia los pacientes.
Este estudio analiza los desafios éticos asociados con la
aplicacion de la IA en odontologia, destaca la importancia
de seguir principios bioéticos y regulaciones adecuadas
para maximizar los beneficios. Para el desarrollo de la in-
vestigacion se empled un enfoque sistematico utilizando
bases de datos indexadas como PubMed, Wiley y Elsevier.
Los resultados muestran que la IA ha impulsado avances
significativos en odontologia, mejorando diagndsticos y
tratamientos empleados. También fueron identificados re-
tos éticos y legales, como la autonomia del profesional, la
proteccion de la privacidad del paciente y el riesgo de de-
pendencia excesiva de la tecnologia. Se pudo comprobar
que en muchos casos los resultados obtenidos fueron me-
jores con el empleo de la A, lo que no implica la sustitucion
del criterio profesional. Se pudo evidenciar la necesidad
de establecer normativas especificas para el uso de la IA
en odontologia para garantizar una aplicacion ética y la
proteccion al paciente, de forma que estos marcos regula-
torios equilibren el empleo de la |A con la responsabilidad
profesional y el bienestar del paciente, sin que sea sustitui-
da la valoracion médica en cada caso.

Palabras clave:

Odontologia, tratamiento, inteligencia artificial, normativas,
ética.

Fecha de aceptacion: 05/06/2025

Fecha de publicacidn: 01/07/2025
ABSTRACT

The use of artificial intelligence (Al) in dentistry has trans-
formed clinical practice, increasing diagnostic accuracy
and treatment effectiveness. However, its implementation
must ensure equitable access, avoid inequalities in den-
tal care, and promote ethical and responsible use in pa-
tient treatment. This study analyzes the ethical challenges
associated with the application of Al in dentistry, highligh-
ting the importance of following bioethical principles and
appropriate regulations to maximize benefits. A systematic
approach was used to develop the research using indexed
databases such as PubMed, Wiley, and Elsevier. The re-
sults show that Al has driven significant advances in dentis-
try, improving diagnoses and treatments. Ethical and legal
challenges were also identified, such as professional auto-
nomy, protection of patient privacy, and the risk of overde-
pendence on technology. It was found that in many cases,
the results obtained were better with the use of Al, which
does not imply a replacement of professional judgment. It
was evident that there is a need to establish specific regu-
lations for the use of Al in dentistry to ensure ethical appli-
cation and patient protection. These regulatory frameworks
balance the use of Al with professional responsibility and
patient well-being, without replacing medical assessment
in each case.

Keywords:

Dentistry, artificial

ethics.

treatment, intelligence, regulations,
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INTRODUCCION

La odontologia ha experimentado cambios significativos
con la incorporacion de nuevas tecnologias, como la in-
teligencia artificial (IA). La ética odontolégica exige pro-
teger la confidencialidad de los pacientes, o que implica
que los profesionales de la salud deben garantizar que
los datos generados y utilizados por los sistemas de IA se
manejen de manera segura y se utilicen unicamente con
fines legitimos. Esto es crucial para mantener la confianza
de los pacientes y cumplir con las normativas legales y
éticas (Schwendicke et al., 2020; Shan et al., 2021; Anil et
al., 2023; Qutieshat et al., 2024).

La inteligencia artificial (IA) es una tecnologia nueva y
prometedora en el ambito odontolégico. Su capacidad
para realizar tareas cognitivas complejas ha revoluciona-
do el diagndstico y el tratamiento dental. Sin embargo,
la implementacion de la IA en la practica odontoldgica
debe basarse en principios éticos fundamentales, como
la beneficencia, la no maleficencia, la autonomia y la jus-
ticia; donde, la beneficencia y la no maleficencia requie-
ren que los odontdlogos utilicen la IA en beneficio de la
salud de los pacientes sin causar dafo, asegurandose
de que estos sistemas sean precisos y seguros antes de
su implementacion clinica. La autonomia del paciente se
promueve al proporcionar informacion clara y compren-
sible sobre la utilizacion de la IA en su atencion dental y
la justicia implica garantizar un acceso equitativo y justo
a las ventajas de la IA en odontologia (Holden, 2020; ,
Ustrell et al., 2021; Mahesh & Reche, 2023; Freine, 2023).

La implementacion de nuevas tecnologias en odontologia
también debe considerar la equidad en su acceso, esto
significa que esta tecnologia debe ser accesible y ase-
quible para todos los profesionales, evitando desigualda-
des en la atencion dental. Sobre todo, la IA puede bene-
ficiar el andlisis diagnostico, la planificacion y ejecucion
del tratamiento, permitiendo la identificacion de patrones
que podrian pasar desapercibidos por los odontdlogos,
mejorando asi la toma de decisiones y optimizando los re-
sultados del tratamiento en los pacientes (Umer & Habib,
2022; Saeed et al., 2023; GroB & Wilhelmy, 2023).

El uso irresponsable de la IA puede resultar en diagnos-
ticos erroneos, tratamientos inapropiados o incluso vio-
laciones de la confidencialidad de los datos personales
del paciente. Esto destaca la necesidad de aplicar un
enfoque ético integral que garantice que los datos se
manejen de manera segura y se utilicen solo con fines
legitimos, manteniendo asi la confianza de los pacientes
y cumpliendo con las normativas legales y éticas. Por otro
lado, la implementacion de la IA en la odontologia tam-
bién puede afectar la relacion de confianza entre el odon-
télogo y el paciente, comprometiendo la autonomia del
paciente, un principio ético fundamental que debe respe-
tarse. Los odontélogos deben asegurar que los pacientes
comprendan el uso de la IA en su tratamiento y den su
consentimiento informado, por medio de una explicacion

clara sobre su funcionamiento, sus beneficios y riesgos
potenciales (Dhopte & Bagde, 2023; Barrow et al., 2023;
Caprioglio & Paglia, 2023; Asgary, 2024)have you ever
seen anything like this?\". Few weeks ago | was asked
this question by two young and esteemed specialist in or-
thodontics of my research group, actually PhD students,
who showed me a laptop screen. \"No, | have never seen
anything so potentially extraordinary. But doubts arise: is
this legal? Or rather, is it ethical for us to use it in the field of
research?\” So | asked the questioners, Dr. Serafin and Dr.
Bocchieri, to write a short essay on this new form of artifi-
cial intelligence, the chatbots, to give me an idea of what
they are, what their potential is, and how they can change
the veracity of data when an artificial mind replaces a hu-
man one. After \"letterally\” 5 minutes, they returned to me
and let me read the following: The rapid advancement of
artificial intelligence (Al

Por lo tanto, para cumplir con estos principios éticos,
los odontologos deben estar bien informados sobre las
normativas éticas y legales relacionadas con la IA y
mantenerse actualizados con las Ultimas directrices y
recomendaciones. Donde la formaciéon continua y la edu-
cacion basada en la ética son fundamentales para ga-
rantizar la toma de decisiones informadas y éticamente
solidas. Estableciendo directrices claras y protocolos de
uso esenciales para mitigar los riesgos éticos asociados
con la implementacion de la IA en odontologia (Rokhshad
et al., 2023;Al offers the potential to enhance diagnos-
tic accuracy, improve patient outcomes and streamline
workflows. The present study provides a framework and
a checklist to evaluate Al applications in dentistry from
this perspective \nMETHODS: Lending from existing gui-
dance documents, an initial draft of the checklist and an
explanatory paper were derived and discussed among
the groups members.\nRESULTS: The checklist was con-
sented to in an anonymous voting process by 29 Topic
Group Dental Diagnostics and Digital Dentistry, ITU/WHO
Focus Group Al on Health’s members. Overall, 11 prin-
ciples were identified (diversity, transparency, wellness,
privacy protection, solidarity, equity, prudence, law and
governance, sustainable development, accountability,
and responsibility, respect of autonomy, decision-making
including dentistry. However, the successful integration of
Al into dental practice necessitates an understanding of
dental professionals’ perspectives, attitudes, and readi-
ness to adopt Al technology. This study aimed to explore
dental professionals’ perceptions, attitudes, and practi-
ces regarding Al adoption in dentistry\nMETHODS: This
cross-sectional study was conducted among 256 dental
professionals using an online questionnaire. Participants
were assessed for familiarity with Al technology, percei-
ved barriers to adoption, attitudes towards Al, current
usage patterns, and factors influencing adoption deci-
sions. Data are analysed using descriptive statistics, in-
cluding frequencies, percentages, means, and standard
deviations. Inferential statistics, such as chi-square tests
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and regression analysis, were employed to examine as-
sociations between variables and identify predictors of Al
adoption in dentistry.\nRESULTS: The study surveyed 256
dental professionals from various regions across India,
primarily aged 30 to 50 years (mean age: 42.6 Hlaing et
al., 2023; Royapuram et al., 2024).

Las normativas y estandares éticos en odontologia, como
los establecidos por los codigos de ética de las asocia-
ciones profesionales, juegan un papel crucial en la regula-
cion del uso de tecnologias avanzadas. Estas directrices
aseguran que las tecnologias se empleen de manera res-
ponsable, respetando los principios de beneficencia, no
maleficencia, autonomia y justicia, para prevenir riesgos
en la practica odontoldgica, es fundamental implementar
protocolos de seguridad y ética (Mérch et al., 2021; Lin et
al., 2023; Fatani, 2023).

Finalmente, la ética se centra en la aplicacién de prin-
cipios fundamentales en la practica odontoldgica diaria,
lo que implica no solo competencia técnica y cientifica,
sino también el respeto de los derechos y la dignidad del
paciente. Motivo por el cual la presente revision bibliogra-
fica tiene como objetivo proporcionar una comprension
clara de las consideraciones éticas en la implementacion
de inteligencia artificial en la odontologia, destacando la
importancia de seguir principios éticos sélidos para el be-
neficio de los pacientes y la profesion.

MATERIALES Y METODOS

Para el desarrollo de la presente revision bibliogréfi-
ca se desarrollé una busqueda sobre del tema “Etica
Odontolégica en la implementacion de Inteligencia
Artificial”, llevada a cabo en diferentes bases de datos
cientificas como PubMed, Willey y Elsevier. Se aplico el
formato PICO presentado en la tabla 1, para la obtencion
de palabras clave, mediante las cuales se establecieron
los términos MeSH presentados en la tabla 2, simplifican-
do asi la recoleccion de datos cualitativos. La pregunta
PICO es la siguiente, ;Coémo afecta la implementacion de
inteligencia artificial en comparacion con las practicas
odontoldgicas tradicionales a los resultados éticos y cli-
nicos en la practica odontologica?

Tabla 1. Formato PICO.

Formato PICO

Odontélogos que apliquen la inteligencia ar-

Poblacion P D .
oblacio tificial en la atencion clinica de los pacientes.

Atencién odontoldgica realizada con inteli-

Intervencion ; g
erve gencia artificial.

Atencion odontolégica realizada sin uso de

Comparacion | ..~ ; g
inteligencia artificial.

Impacto ético y calidad de la atencion odon-

Outcomes - ) L X g
tologica realizada con inteligencia artificial.

Fuente: Tobar (2024).

Tabla 2. Palabras clave y descriptores MESH.

Palabra clave Descriptor MeSH

Ethics, Dental

Etica odontoldgica Ethics in Dentistry

Artificial Intelligence

Inteligencia artificial Machine, Intelligence

Ethical, principles

Principios éticos Principles, Ethical

Confidentiality

Confidencialidad Patient Data Privacy

Practice, Dental

Practica odontoldgica Professional Practice Dental

Fuente: Tobar, 2024.

Criterios de inclusion:

» Articulos en idioma espanol o inglés.
» Articulos con afio de publicacion del 2020 hasta 2024.

» Articulos pertenecientes a revistas electrénicas cienti-
ficas de alto impacto.

« Articulos basados en el tema “Etica Odontolégica en
la implementacion de Inteligencia Atrtificial”.

+ Articulos con informacion clara sobre la implementa-
cion de IA 'y normas éticas odontoldgicas.
Criterios de exclusion:

» Articulos en idiomas portugués, chino, etc.
» Articulos con afio de publicacion menor al 2020.
+ Tesis, blogs, articulos de revista sin sustento cientifico.

» Articulos que no engloben en su totalidad al tema de
investigacion, o no abarquen la ética odontoldgica.

» Articulos con informacién incompleta, sin detallar
los resultados de la implementacion de la 1A en la
odontologia.

Mientras que para la estrategia de busqueda se inclu-

yeron los parametros pertenecientes a la Declaracion

PRISMA 2020, en la que se utilizaron descriptores pre-

sentes en la Tabla 2, como también se aplicaron filtros de

busqueda para obtener informacién acorde a la presente
investigacion bibliografica.
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Tabla 3. Metodologia PRISMA.

Seccioén item
Criterios de elegibilidad Criterios de inclusion y exclusion
Tesauro Biblioteca Cochrane y Biblioteca virtual en salud (BVS)
Términos MeSH gttgiig: in dentistry, Artificial intelligence, Ethical principles, Confidentiality, Dental practice, Dental
Fuentes de informacion PubMed, Willey y Elsevier

((Ethics in dentistry) AND (Artificial intelligence,)) OR (Ethical principles)
((Ethics in dentistry) AND (Confidentiality)) AND (Dental practice)

Cadenas de busqueda ((Ethics in dentistry) AND (Dental ethics)) AND (Artificial intelligence)
((Etica odontolégica) AND (Inteligencia artificial)) AND (Principios éticos)
((Etica odontolégica) AND (Confidencialidad)) AND (Practica odontoldgica)

PubMed: Periodo 2020-2024

Filtros aplicados Willey: Periodo 2020-2024

Elsevier: Periodo 2020-2024
Proceso de seleccion Lectura del titulo, descarte de duplicados, lectura del resumen y lectura completa de cada articulo.
Lista de datos Beneficios, ventajas y desventajas del tratamiento terapéutico y quirtrgico en esta afeccion.
Métodos de sintesis Los resultados de los estudios fueron tabulados para su mejor entendimiento.

Fuente: Tobar (2024).

El andlisis de los datos obtenidos se realizd mediante los criterios de inclusion y exclusion establecidos en el presente
estudio. Se encontré un total de 734 resultados en la busqueda presentados en la Figura 1, mediante los cuales se eligio
de forma inicial 47 articulos cientificos, al descartar aquellos que no trataban sobre odontologia. Después de someter-
los a un analisis se incluyeron unicamente 20 articulos, los cuales cumplieron con los criterios de elegibilidad, mientras
que los 27 articulos restantes no se incluyeron en el presente estudio por englobar areas diferentes a la odontologia, no
trataban sobre ética o no mencionaban la inteligencia artificial. La metodologia aplicada fue observacional descriptiva.

[ Identificacion de estudios a través de bases de datos }

Registros identificados de:
Bases de datos

(PubMed) (n=450)

Identificacion

(Willey) (n=93)

— }

Registros filtrados por titulo

Registros excluidos por titulo (n =270)

Articulos  en idiomas portugués,

(n=470] chino, etec. (n=115)
» l
= Registros filtrados por abstract Registros excluidos por abstract (n=156)
a
a
‘3 (n=200) Tesis, blogs, articulos de revista sin sustento
cientifico. (n= 156)

}

Registros filtrados por texto
completo (n =44)

Registros excluidos por texto completo (n=20)

Articulos gue no engloben en su totalidad al
tema de investigacion, o no abarguen la ética
odontoldgica (n = 11)

Y

:E Registrosincluidosen la
= e ! i i § i . .
E revisién (n= 24) Articulos  con mforma-::lortl mcomplet?,' sin F|gura 1 Proceso de cribado.
= detallar los resultados de la implementacion de
la 1A en la odontologia. (n=9) Fuente: Tobar (2024), modificado

por Page et al. (2021).
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RESULTADOS Y DISCUSION

La busqueda realizada con la aplicacion de los criterios de inclusion y exclusion, basados esencialmente en los tra-
bajos enmarcados en el abordaje de la aplicacion de la inteligencia artificial en la odontologia, permitié determinar los
resultados que a continuacion se relacionan.

Tabla 6. Resultados de la busqueda bibliogréfica de acuerdo con el autor, disefio del estudio, Inteligencia artificial
utilizada, resultados y conclusiones.

Autor 5533% del Icr?;elhgenma Artifi- Resultados Conclusiones

Version modificada

de ChatGPT 4 ChatGPT tuvo precision del 99%, su- . .

(version 15 de | perando a los estudiantes de ultimo Lfa.l,A s(Lijerolatllos e(;istudlanltes en la pre-
Quties-[Anéalisis|marzo de 2023)|[afio (79.7%) y de tercer afio (77.0%). gfldoénmiolggnﬁ: li?]?e reaceiéi udaeml(;nleAs cec?r;
hat et al. | comparati- | Entrenada con de- | La precisidon media fue del 100% para la ex erieﬁcia humgna el iuicio clinico
(2024) VO finiciones de ter- | ChatGPT, del 85.7% para los estudian- debepser requlada arg eintar una de-

minologia  pulpar | tes de ultimo afio y del 82.1% para los denci gulada p

y apical segun la | de tercer afio. pendencia excesiva.

AEE.

En la IA encarnada, domina la per- | La preocupacion sobre la proteccion de

IA actual cepcion y el razonamiento, planifica e | datos y la delegacion de decisiones criti-
Schwen- | Articulo de interactua activamente con el entorno, | cas a la IA es razonable. Aborda las de-
dicke et|investiga- | IA encarnada resuelve tareas complejas similares | bilidades criticadas en la atencion den-
al. (2020) | cion a las humanas. A diferencia de la IA | tal, garantizando que mejore la atencion

IA explicable actual, enfocada a tareas especificas, | dental, reduciendo costos y beneficiando

como detectar el cancer. a pacientes y proveedores.

Aplicaciones  im- La inte_gracién IA en el diagnostico . _ .

oulsadas por IA de caries dentales_muestra un gran La IA tiene @I potenmal de revc')lylmona}r
Anil et al. | Articulo de | CariesNet pote_nc_nal para mejorar Iq precision Ia_ od(_)ntolog|a al mejorar la premsmn,gﬂ-
(2023) ' revision Perla® y eficiencia Qe los d|agnost|co§. Su ciencia 'y personalizacion de la atgncprj.

Overjet |mp|¢menta0|qn enflrenta quaf|os y | También demar)da' abordar desafios éti-

Denti Al® requiere consideraciones éticas y le- | cos, legales y técnicos.

’ gales.
Los obstaculos dificultan el uso ruti- | La aplicacion de la IA en odontologia

Aplicaciones den- narp de_ la IA, inc_luye la fralta de cu- para ’eI diagnostico, tratamiento Y pre-
Shan et | Articulo de | tales de la inte- | FRCION: intercambio y Iegl|b|llda'1d dgz C.1IC.CIOI’.1 de enfermedades. Analga las
al. (2021) | revision ligencia  artificial d_atos; el poder computagonal lllnsuﬂ- ||m|taC|onesl en datos, mﬁerpret_a@hdgd,

' (1A) cpntg; y la f.alta de con§|dera0|on de | poder de computo y pons@eramones éti-
principios éticos en el disefio de mar- | cas, evaluando también el impacto en los
cos de |A. dentistas.

Ia?aéAn éesr:ié?) oydotgg%g?;tt;an%fgjror?: a Fomentar la colaboracién entre la Ay los
o o ’ o expertos garantiza un uso responsable y
precision de |as imagenes, facilita |a ético, manteniendo altos estandares de
Mahesh Aplicaciones  de | deteccion asistida y agiliza la planifi- priva’cidad sequridad de datos. Este
Batra & | Articulo de [la IA en el ambito | cacion personalizada del tratamiento. enfoaue meyora gla atencion al abiente
Reche,|revision sanitario y odonto- | Sin embargo, es crucial que haya una qt o : fut . pl dabl
(2023) l6gico colaboracion entre la IA 'y los profesio- éa?gnla” olé%entilggiau gé%;?g;nsgou aapae:
nales odontologicos para garantizar cientes, profesionales y al sistema de
un uso responsable y ético de la tec- > o

nologia. atencion médica en general.
Es necesario abordar consideraciones | Aunque la integracion de la robdtica y
éticas y equilibrar la experiencia con | la IA en la implantologia dental tiene un
la dependencia tecnoldgica. La in- | gran potencial, es crucial abordar los de-
vestigacion continlia mejorando estas | safios y consideraciones éticas. Fomen-
. . tecnologias e integrandolas con flujos | tando el didlogo y la colaboracion, pode-
SF?_ngg?t g\t’g%g de g?aeg;?tg?plantolo- de_trabajo di_gitales. La c_olaboracién y | mos aprovechar los beneficios de estas

‘ el intercambio de conocimientos entre | tecnologias mientras mantenemos altos
profesionales, investigadores y exper- | estandares de atencion y practica ética,
tos de la industria son esenciales para | donde la odontologia, la tecnologia y la
impulsar el progreso y garantizar una | experiencia humana se unen para crear
implementacion responsable. un futuro prometedor.

Volumen 8 | Numero 3 | Julio-septiembre - 2025

159




Asgary
(2024)

Articulo de
revision

ChatGPT

La ética y la innovacion tecnoldgica
son esenciales para aprovechar el
potencial de la IA, garantizando su
integracion ética y equitativa. Su inte-
gracion en la endodoncia, utilizando
CNN, ANN y modelos de ML para me-
jorar la precision diagnostica, la plani-
ficacion del tratamiento y la toma de
decisiones clinicas.

Las aplicaciones incluyen desde la de-
teccién automatizada de la morfologia
del conducto y el diagnoéstico de caries,
hasta la evaluacion del estado pulpar y
la deteccidon en resonancia magnética.
La IA en la préctica ha mejorado la efi-
ciencia y estrategias de tratamiento per-
sonalizadas, y transformando la atencion
médica en este campo.

Dhopte
& Bagde
(2023)

Articulo de
revision

Aplicaciones de |A
en diagndstico

CariScreen-1A

La IA promete transformar la odonto-
logia al ofrecer diagndsticos precisos,
facilitar la planificacion del tratamien-
to, optimizar la gestion de pacientes
y personalizar la atencion. Promueve
una practica eficiente, precisa y cen-
trada en el paciente, mejorando los
resultados de salud bucal. Tiene el
potencial de revolucionar aspectos
sociales y comerciales mediante la
mejora de resultados sanitarios.

El futuro de la IA en odontologia mejora la
atencion. Sin embargo, aborda limitacio-
nes, al garantizar la privacidad de datos
y mantener consideraciones éticas. Inte-
grar consideraciones éticas como trans-
parencia y equidad es esencial. Con in-
vestigacion y cuidadosa implementacion,
la IA puede transformar la practica odon-
toldgica y mejorar los resultados para los
pacientes.

Royapu-
ram Par-
thasara-
thy et al.
(2024)

Estudio
transversal

Tecnologia de IA,
con algoritmos de
diagndstico

El estudio encuesté a 256 profesiona-
les dentales, conocian los algoritmos
de diagnostico y el software de pla-
nificacion del tratamiento. Las princi-
pales barreras para la adopcion de
IA fueron preocupaciones técnicas,
financieras, éticas y legales, y orga-
nizativas. A pesar de estas preocu-
paciones, la mayoria tenia actitudes
positivas hacia la IA (70,3%).

La adopcion de la IA en odontologia, su-
brayando las diversas barreras y facili-
tadores que impactan las decisiones de
los profesionales. Las estrategias para
promover la adopcion de IA deben abor-
dar consideraciones practicas, éticas y
educativas para facilitar su integracion
efectiva en las practicas odontolégicas.

Fatani
(2023)

Revision de
la literatura

Modelo de IA Chat-
GPT-3.5 de Ope-
nAl

La IA nunca podréa reemplazar com-
pletamente roles esenciales en la sa-
lud. ChatGPT puede ser Util para me-
jorar el lenguaje y detectar errores. Es
esencial que las personas sean criti-
cas con la informacion que consumen
y comparten.

ChatGPT, aunque es Uutil, no se debe
depender exclusivamente de este para
redactar investigaciones, dado que aun
falta evaluar completamente la calidad
de la redaccion cientifica generada. Se
necesitan mas estudios para abordar
preocupaciones éticas.

Mérch et
al. (2021)

Revision ex-
ploratoria

53  aplicaciones
diferentes de in-
teligencia artificial
(IA), en odontolo-
gia

El uso de conjuntos de datos iniciales
para validacion interna se reporté en
152 estudios (85.4%). Se identificaron
45 cuestiones éticas en 22 estudios
(12.4%), que giraron en torno a 6 prin-
cipios: prudencia (10 veces), equidad
(8), privacidad (8), responsabilidad
(6), participacion democratica (4) y
solidaridad (4).

Los estudios que mencionan cuestiones
éticas relacionadas con la IA han per-
manecido estables en los Ultimos afios,
indicando interés constante pero no cre-
ciente en la odontologia. Confirmando la
creciente presencia de IA y subraya una
falta actual de informacién sobre los de-
safios éticos asociados con su uso.

Setzer et
al. (2024)

Articulo de
revision

Aplicaciones
CBCT basadas en
A

La IA en endodoncia enfrenta proble-
mas, como la calidad de los datos,
$esgos, precision de anotaciones y
avances tecnolégicos. Esto puede
llevar a predicciones incorrectas y
afectar decisiones clinicas. Es crucial
abordar estos sesgos y asegurar una
representacion diversa para desarro-
llar modelos justos y efectivos. La pre-
cision de las anotaciones influye en el
rendimiento de los modelos de IA.

Las IA mejora la atencioén al paciente y la
gestion de la practica con mayor preci-
sion y eficiencia. Su integracion en el tra-
tamiento implica decisiones basadas en
datos y colaboracion. Incluyendo andlisis
de imagenes biomédicas, planes de tra-
tamiento personalizados, procedimientos
guiados en tiempo real con realidad au-
mentada, y eficiencia del flujo de trabajo
para un mejor control de calidad.
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La integracion de ChatGPT en odontolo-
gia puede ser beneficiosa, pero es cru-
cial abordar cuestiones éticas, de preci-

En la educacion dental, ChatGPT ayu-
da a los investigadores a analizar la

De Sou- literatura dental, identificar patrones y

za et al. g\tﬁ%g de ChatGPT-3.5 generar conocimientos. Ademas, apo- S|c|>2 Br/ncej'eorpanvcicnltdir?l?é Iaae'rzﬁée%ig}gggﬂ
(2024) ya a los dentistas con recomendacio- éades sjon esenciales para garantizar la
nes basadas en ewdenc_la, opclones mejora de la atencion y los resultados del

de tratamiento y apoyo diagnostico. ;

paciente.

Las herramientas de IA tienen el po- La investigacion clinica en atencion pri-
tencial de abordar desafios en la in- maria deb% ser eficiente enfocéndosepen
L . vestigacion cllnlca odontoldgica. Aun- resultados relevantes para la poblacion y
o0omans [ Ao de Herramientas au- | que ofrece soluciones prometedoras, utilizando estrategias que mejoren la ro-
et al. revision tomatizadas impul- | es crucial considerar aspectos éticos, bustez de los hgllaz 0s. Sin embardo
(2024) sadas por IA privacidad de datos y validacion para gos. 9.

la IA jugara un papel crucial para lograr
estos objetivos de manera mas efectiva
y eficiente.

asegurar la fiabilidad de las solucio-
nes impulsadas por IA en la investiga-
cion odontolégica.

Aunque la IA tiene potencial para
mejorar la precision diagnostica, es
improbable que pueda reemplazar a
los dentistas debido a la incapacidad
de considerar aspectos humanos en
Pethani | Articulo de la toma de decisiones y la gestion
(2021) revision integral del paciente. El éxito del tra-
tamiento dental esta influenciado por
factores individuales del paciente, lo
cual limita aun mas la capacidad de
la 1A para sustituir a los profesionales
dentales en la préactica clinica.

Las consideraciones éticas, legales vy
logisticas vinculadas con la implementa-
cion de IA en la practica clinica odontolo-
gica. Incluye la explicabilidad de la IA, el
sesgo del modelo, y la privacidad y segu-
ridad de los datos. Aunque la |A promete
transformar la practica odontoldgica, su
impacto concreto en los resultados de los
pacientes sigue sin estar completamente
definido.

IA dental
IA explicable

Fuente: Tobar (2024).

Segun los resultados presentados en la tabla se obtuvo que la implementacion de la inteligencia artificial en la odonto-
logia ha generado cambios importantes en la practica dental ya que mejora la precision diagnoéstica y la eficiencia del
tratamiento. Sin embargo, también se evidencia que esta nueva tecnologia plantea consideraciones éticas y legales
en los odontélogos. Haciendo que sea fundamental el regular la implementacion de la IA en la odontologia para evitar
una dependencia excesiva.

Ademas, es importante tomar en cuenta la proteccion de datos y la equidad en el acceso y uso de la |IA en la atencion
odontoldgica. Siendo estas consideraciones esenciales para garantizar una implementacion ética y responsable de la
IA, mejorando la calidad de la atencion a los pacientes y también al asegurar el cumplimiento de los estandares éticos
en la practica odontoldgica.

La integracién de la inteligencia artificial en la odontologia ha traido consigo importantes beneficios, pero también ha
suscitado dudas respecto a la aplicacion de consideraciones éticas y préacticas asociadas. Es asi, que los autores
Qutieshat et al. (2024), destacan como la IA, utilizando versiones avanzadas como ChatGPT entrenandolo especi-
ficamente para terminologia pulpar y apical, demostraron una precision notablemente superior en los diagnodsticos
endodonticos comparado estos resultados con estudiantes de odontologia. Este resultado destaca el potencial de la
IA para mejorar la precision diagnostica en situaciones clinicas complejas a comparacion de o obtenido por los estu-
diantes lo cual fue bajo.

Mientras que Schwendicke et al. (2020), discuten las diferentes facetas de la IA en odontologia, delineando entre 1A
encarnada y la |IA actual enfocada en tareas especificas. Enfatiza la necesidad de abordar preocupaciones éticas,
particularmente en términos de proteccion de datos y la delegacion de decisiones criticas a sistemas automatizados.
Este resultado concuerda con los hallazgos de los autores Shan et al. (2021), quienes identificaron barreras importan-
tes como la falta de curacion de datos y la vaga interpretacion de los modelos de IA en la préactica dental.

Los autores Anil et al. (2023); y Mahesh & Reche (2023), coinciden en que la IA tiene el potencial de transformar la
odontologia al mejorar la precision del diagnéstico y la personalizacion del tratamiento. Sin embargo, ambos advierten
sobre la necesidad de abordar desafios éticos y legales para una integracion efectiva y ética de la |A en la practica
odontoldgica. Incluyendo consideraciones sobre transparencia de la equidad en el acceso a la tecnologia y la colabo-
racion necesaria entre A y los odontdlogos.
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Ademas, el estudio de Royapuram et al. (2024), destacan
que, a pesar de las preocupaciones éticas identificadas
entre los odontdlogos, existe una actitud mayormente po-
sitiva hacia la implementaciéon de la IA en odontologia.
Esto refuerza la importancia de desarrollar estrategias
que no solo mejoren la aceptacion y la eficacia de la IA,
sino que también aseguren su implementacion ética y
responsable.

Los resultados por los diferentes autores incluidos en el
presente estudio respaldan los hallazgos obtenidos sobre
la ética odontolégica en la implementacion de 1A. Misma
que no solo promete mejorar la precision diagnostica y
eficiencia del tratamiento, como lo evidencian Qutieshat
et al. (2024), sino que también plantea desafios éticos
significativos, reflejados en la literatura revisada. Las
preocupaciones éticas sobre la proteccion de datos, la
transparencia y la colaboracion son fundamentales para
garantizar una integracion ética y equitativa de la 1A en
la practica odontoldgica, como lo presentado por Anil et
al. (2023); y Mahesh & Reche (2023). Estos aspectos son
cruciales para mantener altos estandares de atencion al
paciente y cumplir con los principios éticos esenciales en
el contexto de la odontologia moderna.

CONCLUSIONES

Las consideraciones éticas fundamentales en la imple-
mentacion de inteligencia artificial (IA) en odontologia,
enfatizan la importancia de adherirse a los principios éti-
cos para garantizar beneficios y seguridad tanto para los
pacientes como para el odontélogo.

La integracion de IA en odontologia promete mejorar la
precision diagnostica, la eficiencia del tratamiento y la
personalizacion de la atencion. Sin embargo, este avan-
ce tecnolégico presenta desafios éticos, como la protec-
cion de datos y la colaboracion efectiva entre la 1A y los
odontdlogos.

Es fundamental que se realice futuras investigaciones
donde se centren en fomentar una integracion ética de la
IA, asegurando un futuro prometedor y responsable para
la odontologia moderna.
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RESUMEN

La Tutela Judicial Efectiva es esencial en el derecho ecua-
toriano, especialmente en la judicializaciéon de la violencia
contra la mujer. Este principio asegura el acceso a la jus-
ticia y protege los derechos fundamentales. La investiga-
cion se enfoca en evaluar como este principio se aplica
ante casos de violencia de género en Ecuador. Se exami-
nan los mecanismos legales, la eficacia de las institucio-
nes judiciales y la aplicacion de las leyes de proteccion a
la mujer. Se exploran desafios como la falta de recursos,
aspectos culturales arraigados y problemas estructurales
que pueden obstaculizar el acceso a la justicia para las
mujeres afectadas. El estudio no solo se limita a identificar
deficiencias en el sistema, sino que también propone reco-
mendaciones y soluciones para fortalecer la tutela judicial
efectiva y garantizar una respuesta mas eficiente y equita-
tiva frente a la violencia de género. En resumen, se abor-
da la interseccion crucial entre la tutela judicial efectiva,
la garantia constitucional y la realidad de la judicializacion
de la violencia contra la mujer en Ecuador, que tributa a la
proteccion de sus derechos en el &mbito legal.
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Derecho ecuatoriano, garantia constitucional, judicializa-
cion, tutela judicial efectiva, violencia contra la mujer.
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ABSTRACT

“Effective Judicial Protection” is essential in Ecuadorian
law, especially in the judicialization of violence against wo-
men. This principle ensures access to justice and protects
fundamental rights. The research focuses on evaluating
how this principle is applied in cases of gender violence
in Ecuador. Legal mechanisms, the effectiveness of judi-
cial institutions and the application of laws protecting wo-
men are examined. Challenges such as lack of resources,
deep-rooted cultural aspects, and structural issues that
may hinder access to justice for affected women are ex-
plored. The study is not only limited to identifying deficien-
cies in the system, but also proposes recommendations
and solutions to strengthen effective judicial protection and
guarantee a more efficient and equitable response to gen-
der violence. In summary, it addresses the crucial intersec-
tion between effective judicial protection, the constitutional
guarantee, and the reality of the judicialization of violence
against women in Ecuador, which contributes to the protec-
tion of their rights in the legal field

Keywords:

Ecuadorian law, constitutional guarantee, judicialization,
effective judicial protection, violence against women.
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INTRODUCCION

La violencia contra la mujer es uno de los mas grandes
desafios que presenta la sociedad a nivel mundial hoy
en dia, a pesar que, existen casos de violencia tanto en
hombres como mujeres, se tiene conocimiento que las
muijeres son el circulo mas afectado. Por lo tanto, la vio-
lencia contra la mujer ha sido considerada como una de
las mas perjudiciales, extendidas y persistentes violacio-
nes de los derechos humanos, las cuales frecuentemente
se limita a meras denuncias en muchos casos (Calsin et
al., 2023).

En esa linea, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008) ase-
gura que los derechos de todos los habitantes en Ecuador
se cumplan de manera inmediata y directa, siendo el pilar
fundamental del Estado basado en derechos vy justicia.
Esto significa en medidas politicas que se trata de sujetar
la coexistencia pacifica y el confort de las personas.

La tutela judicial efectiva en Ecuador se encuentra inmer-
sa en su legislacion desde hace varios afios, a partir de
la Constitucion del afio de 1998, y sigue presente en la
actualidad plasmada en la Constitucion de la Republica
del Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008) en el articulo 75 como un derecho principal, en
tanto garantiza el acceso a la justicia, la tutela efectiva,
imparcial y expedita de los derechos a través de una jus-
ticia rapida y eficaz que no permita dejar en estado de
indefension a persona alguna.

En ese contexto, en palabras de los autores Asimbaya &
Cornejo (2023) “este articulo garantiza a las personas el
acceso gratuito a una proteccion judicial efectiva, impar-
cial y expedita para salvaguardar sus derechos e intere-
ses, siguiendo los principios de inmediatez y celeridad en
su aplicacion” (pag. 144).

Viéndolo desde este punto, se puede manifestar que el
derecho constitucional de la tutela judicial efectiva en
Ecuador, en el escenario de la judicializacion de la vio-
lencia contra la mujer, es fundamental para garantizar y
asegurar que todos los individuos tengan derecho a un
juicio justo y equitativo. No obstante, hoy en dia, los obs-
taculos que afectan la salvaguardia legal de las mujeres
victimas de violencia incluyen la escasez de recursos, la
falta de sensibilidad de algunos participantes del sistema
judicial, barreras culturales y una divulgacion limitada de
informacion sobre derechos legales.

La judicializacion de la violencia contra la mujer se refiere
al proceso de convertir las experiencias de violencia que
sufren las mujeres en asuntos que se abordan dentro del
sistema judicial. Esto implica presentar denuncias, iniciar
procesos legales y buscar justicia a través de las insti-
tuciones del Estado. Entre estos desafios se encuentran
la insuficiencia de recursos, la falta de sensibilizacion de

los operadores judiciales, y la complejidad inherente a los
casos de violencia de género. Estos elementos generan

barreras que limitan el acceso a una justicia pronta y ex-
pedita para las victimas, afectando la proteccioén integral
de sus derechos.

El presente estudio tiene como objetivo analizar el grado
de cumplimiento de la tutela judicial efectiva en la judicia-
lizacion de la violencia contra la mujer en el contexto legal
ecuatoriano. Se pretende evaluar las practicas judiciales,
identificar limitaciones, deficiencias que incidan en mejo-
ras y fortalecimiento de la proteccion de los derechos de
las mujeres afectadas.

DESARROLLO

La violencia dirigida hacia las mujeres posiblemente sea
la forma mas generalizada socialmente de violacion de
los derechos humanos. Esta violencia no solo refleja, sino
que también refuerza las desigualdades existentes entre
hombres y mujeres, afectando la salud, dignidad, seguri-
dad y autonomia de las mujeres que son victimas de ella.
A su vez, dicha violencia presenta cifras alarmantes con
las que se determina la gran problematica real que per-
siste en el contexto ecuatoriano con datos que apuntan a
que un 30% de las mujeres del pais han sufrido algun epi-
sodio de violencia en su vida (Ecuador. Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, 2019).

La violencia contra la mujer puede ser dentro de la familia,
dentro de la comunidad o cometida por el Estado, cons-
tituyéndose en un problema social que afecta a todos los
continentes de manera significativa. es un tipo especifico
de comportamiento desviado que se comete contra este
grupo especial de personas por su condicion de género.
Recientes investigaciones (Pérez & Rodriguez, 2024) re-
afirman que la importancia de reconocer este fendmeno
desde su perspectiva tedrica, permite apartar posturas
tradicionales y reduccionistas que la han caracterizado
como un fendmeno asociado a desérdenes psicopatolo-
gicos de los agresores y a la falta de habilidades sociales
de las victimas, considerando que ello presupone: visibili-
zar el problema, comprender los factores de riesgo, dise-
Aar estrategias y aportar conocimientos a su prevencion.

A nivel mundial, la violencia contra las mujeres €s un pro-
blema social ampliamente reconocido, aunque su magni-
tud real resulta dificil de cuantificar debido a la gran can-
tidad de casos no denunciados. En Ecuador, segun datos
de la Encuesta Nacional sobre Relaciones Familiares y
Violencia de Género, seis de cada diez mujeres han sido
afectadas por violencia de género. Frente a esta alarman-
te realidad, tanto la sociedad civil como los gobiernos han
implementado estrategias para erradicar todas las formas
de violencia contra la mujer

La tipificacion de las diferentes formas de violencia in-
cluyendo el femicidio en las legislaciones de varios pai-
ses latinoamericanos, indican la labor de los Estados
Nacionales para contribuir a la prevencion y proteccion
de la violencia contra las mujeres. A pesar de estos
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esfuerzos legislativos, las muertes de mujeres por razo-
nes de género persisten sin disminuir. Principio del for-
mularioEntre los tipos mas comunes de violencia contra
la mujer se encuentran el fisico, sexual, psicolégico y
econdmico, siendo la pareja de la victima, el victimario la
mayor parte de las veces. En este contexto, la académica
Espinoza (2019), menciona que “el Derecho internacional
de los Derechos Humanos, ha marcado el estandar mas
avanzado de proteccion en la prevencion y lucha contra
toda forma de violencia hacia las mujeres. Ha dejado claro
el papel de los Estados mediante la debida diligencia en
el ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres. Este
concepto ha sido incorporado por algunos paises en su
normativa interna, y desarrollado de manera muy extensa
en buena parte de algunos instrumentos juridicos y técni-
cos internacionales y regionales’ (p. 185)

Un aspecto interesante de tal afirmacion es como ilustra
la influencia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en la legislacion nacional de diversos paises.
Al mencionar la debida diligencia, se pone de relieve
una obligacion especifica que los Estados deben cumplir
para proteger efectivamente los derechos de las mujeres.
Este principio implica que los Estados no solo deben abs-
tenerse de violar estos derechos, sino que también deben
tomar medidas activas para prevenir, investigar y sancio-
nar actos de violencia contra las mujeres. La incorpora-
cion de este concepto en las leyes internas y su desarro-
llo en instrumentos juridicos internacionales y regionales
refleja un esfuerzo global coordinado para erradicar la
violencia de género, demostrando el poder del Derecho
Internacional para impulsar cambios significativos en las
politicas y practicas nacionales.

Organizaciones internacionales como la Organizacion
Panamericana de la Salud (2021) y la Organizaciéon mun-
dial de la salud en informe del marco juridico y normativas
de violencia de género y violencia sexual de nifas nifios
y adolescentes y mujeres en el Ecuador consideran que
la violencia contra la mujer ha tomado auge y se encuen-
tra generalizada en el mundo. Especificamente hacen
alusion a los resultados de la encuesta de violencia en
Ecuador que pone a la luz que desde inicios del presen-
te siglo, 8 de cada 10 mujeres han sido sobrevivientes
de violencia en algun momento de su vida, el 21 % de
ninos nifias y adolescentes han sido objeto de violencia
sexual. La violencia es un problema de impacto mundial
que afecta a un numero significativo de mujeres y exige
soluciones inmediatas desde todas las aristas de inter-
vencion posible.

Tutela Judicial Efectiva

El derecho de acceso a tutela judicial efectiva aparecio
originalmente como una garantia fundamental en los pro-
cesos penales. Ha sido considerado uno de los derechos
integrantes del jus cogens; es decir, del orden publico in-
ternacional, por su amplia aceptacion universal positiva y

doctrinaria. Se ha constituido en una garantfa del hombre
sin reparar en su nacionalidad, pues comprende la abo-
licion de la tortura, la desaparicion forzada de personas,
las ejecuciones sumarias y extralegales y otras practicas
naturalmente denegatorias de la tutela judicial. Asi pues,
este derecho es una garantia del hombre como tal, sin
importar nacionalidad

La tutela judicial expresa un derecho humano en tanto
se extiende al acceso a un juez imparcial; al juzgamiento
en un plazo razonable sin dilaciones; al asesoramiento
profesional mediante asistencia letrada; al establecimien-
to de pruebas; la publicidad de los procesos y a la eje-
cucion de resoluciones garantizando procesos sin demo-
ra excesiva, lo cual lleva a la necesidad de servicios de
asistencia juridica gratuita, facilidades para acceder al
servicio de justicia, constituyéndose en derechos socia-
les exigibles.

El derecho de tutela judicial efectiva actualmente se
encuentra reconocido en instrumentos internacionales
como en el ordenamiento juridico interno de Ecuador, se
conceptualiza a este derecho como la forma mas precisa
para garantizar el resto de derechos sociales e individua-
les. Ademas, el derecho a la tutela judicial efectiva inicia
a partir de la vigencia del acceso a la justicia para los
ciudadanos que pretendan recurrir al sistema de justicia
(Pachacama & Fuentes, 2023).

Bajo este contexto la tutela judicial efectiva puede ser en-
tendida de dos maneras: en primer lugar como una obli-
gacion del Estado en general y de la Administracion de
justicia en particular, 0 como un derecho subjetivo de toda
persona, cuyo contenido seria la posibilidad de acceder
a los 6rganos de administracion de justicia siempre que
considerara que un derecho fundamental ha sido violado
por los poderes publicos o por un particular; frente a ello
estaria la obligacion del Estado de garantizar ese acceso
en condiciones 6ptimas (Monzén & Fuentes, 2023).

El equilibrio entre ambas perspectivas puede ser, pero
el peso fundamental recae en el Estado, cuya obligacion
consiste en crear las condiciones materiales, instituciona-
les y procesales para asegurar el acceso a la justicia de
quienes requieran activarlas ante la vulneracion de sus
derechos. Como Estado constitucional de derechos y jus-
ticia, se requiere proveer y asegurar a los individuos la
certeza de obtener una administracion de justicia rapida,
integra, imparcial y eficiente. Esto es fundamental para
prevenir que las partes busquen resolver sus disputas
por medios ajenos al marco legal establecido (Quinde,
2021).

El proceso judicial es esencial para salvaguardar los de-
rechos individuales, ya que facilita la administracion de la
justicia. En este sentido, las leyes apuntan hacia la simpli-
ficacion, estandarizacion y eficacia de las normas proce-
sales, destacando la importancia de no priorizar las for-
malidades sobre la justicia, afiadiendo que en un Estado
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que se rige por los principios de derechos y justicia cons-
titucionales, es fundamental asegurar una tutela judicial
efectiva que evite retrasos injustificados y que garantice
la emisién de una sentencia o resolucion en un tiempo
adecuado, siempre después de haber garantizado el de-
recho a la defensa. Esto permite asegurar el cumplimien-
to de otras garantias establecidas en la Constitucion.

Es asi que los autores Sanchez et al. (2022), especifican
que “la Ley contra la violencia a la mujer y la familia 1994 y
la Convencion Belém do Para 1995 sirvieron como marco
para que nuestro Estado empiece una reforma en la legis-
lacion” (p. 200). Lo que significa que estos instrumentos
legales e internacionales proporcionaron una base soélida
y una guia para la modificacion y actualizacion de las le-
yes ecuatorianas relacionadas con la violencia de género.

Constitucionalizacion de la tutela judicial efectiva en
Ecuador

Antes de adentrarnos en la tutela judicial procesal, es fun-
damental esclarecer el significado de la practica proce-
sal constitucional para analizar su evolucion en el tiempo.
Para lograrlo, es necesario abordar aspectos fundamen-
tales como la definicion de constitucion, el surgimiento de
esta en Ecuador, el propésito del derecho constitucional
y la implementacién de los derechos en el ambito cons-
titucional. Esto permitira comprender el origen de esta
institucion legal importante, que representa el maximo
recurso de justicia al que acude la poblacién para salva-
guardar sus derechos fundamentales.

La Constitucion de una nacion es el texto primordial que
estructura y ordena el Estado, el cual detalla los derechos
y deberes de los habitantes y las autoridades, y establece
las reglas esenciales que orientan la convivencia y el de-
sarrollo del pais. Funciona como el conjunto de leyes mas
alto, definiendo el sistema de gobierno, los alcances de
los poderes estatales, los derechos fundamentales, y los
procedimientos para establecer y hacer cumplir las leyes.

A'lo largo de la historia de Ecuador, el control constitucio-
nal ha experimentado cambios significativos que han sido
decisivos para su conformacion. Ha evolucionado desde
un control politico hacia un control jurisdiccional a lo largo
del tiempo, dividiéndose en diversas etapas. La primera
etapa, fue la de la Soberania Parlamentaria, que abarcd
desde 1830 hasta 1945. La segunda etapa relacionada
con el surgimiento y desarrollo del Tribunal constitucio-
nal se inici6 desde 1945 hasta 1996, y finalmente se con-
solidé el modelo constitucional, en las constituciones de
1998 y 2008 (Zambrano et al., 2022).

Posteriormente, en el afio 1994, emerge el tratado de
Belem Do Para, gestado como un instrumento legal por
mujeres provenientes de América Latina. Estas mujeres
se reconocen como continuadoras de las batallas por el
sufragio y como actores fundamentales en la modificacion
de la forma en que se percibe la violencia contra la muijer.
Su meta era convertir este problema de ser considerado

como un asunto privado o doméstico en uno de indole
politico o social, abogando por la participacion activa del
Estado en su prevencion y erradicacion (Machado, 2023).

Vale destacar que, remontandose a la historia de Ecuador,
se resalta la dominacion de los pueblos indigenas por
parte del Virreinato espafiol. Se evidenciaba una clara
separacion entre las diferentes clases sociales de la épo-
ca. La idea de honor, como un elemento distintivo en la
sociedad, estaba fuertemente ligada a la ascendencia.
Los individuos de origen espafiol o blanco, fueran criollos
0 chapetones, eran considerados como personas de una
raza pura. Por otro lado, se veian como desfavorables las
mezclas de razas o cualquier descendencia que incluye-
ra origen indigena, mestizo, negro o mulato (Echeverria,
2020; Medina-Pefia & Torres-Espinoza, 2024).

En ese contexto, la Constituciéon de la Republica del
Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008) regula el tema dentro del titulo derechos de liber-
tad, al reconocer el derecho al honor y al buen nombre.
La ley protege la imagen y la voz de la persona. Por ello,
en Ecuador, al tener una carta magna garantista de de-
rechos constitucionales, se reconocen derechos e imple-
mentan los procedimientos adecuados para resguardar-
los si alguien siente desamparo.

Emerge, como un derecho fundamental garantizado en la
constitucion y como un derecho humano, la tutela judicial
efectiva que comprende garantias de acceso a la justicia,
derecho a la defensa, un debido proceso con plazos ra-
zonables, entre otros.

Sobre el origen del principio de tutela judicial efectiva, no
hay un acuerdo unanime; se ha afirmado que el concep-
to tutela judicial efectiva, aparece por primera vez en la
Constitucion espafiola de 1978 que en su articulo 24, es-
tablece lo siguiente: “Todas las personas tienen derecho
a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en
el ejercicio de sus derechos e intereses legitimos, sin que,
en ningun caso, pueda producirse indefension” (Espafa.
Congreso de los Diputados, 1978). Asimismo, dispone el
derecho a la defensa, a la asistencia letrada y a un juez
ordinario predeterminado por la ley con un proceso pu-
blico sin demora injustificada y con todas las garantias.

La tutela judicial efectiva posibilita acceder a los 6érganos
judiciales para establecer recursos en busca de justicia y
de la proteccion de sus derechos vulnerados, garantizan-
do la consecuciéon de sentencias justas, desterrando la
opcion de decisiones arbitrarias dictadas por autoridades
de turno que favorezcan intereses politicos o de natura-
leza diferente a los principios acogidos por las constitu-
ciones y los convenios que salvaguardan los derechos
humanos de las personas

En el ordenamiento juridico ecuatoriano, la tutela judi-
cial efectiva se ubica en la norma constitucional como
un derecho de proteccion del Estado ecuatoriano para
los ciudadanos, que se encuentra en el Capitulo Octavo
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dedicado a los Derechos de Proteccion (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008) haciendo refe-
rencia en su articulo 75 al derecho que todas las perso-
nas tienen para acceder a una justicia equitativa en la
que primen las garantias constitucionales de un proceso
justo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, recoge
el principio de tutela judicial efectiva como un derecho
fundamental que se debe cumplir tal cual lo dispone el
ordenamiento juridico del pais; y que por lo tanto los jue-
ces son los primeros llamados a respetarlos, colocarlos
en primer lugar en el ejercicio de sus funciones, y velar
por la consecucion efectiva de esta garantia fundamen-
tal, dando cumplimiento de sus obligaciones para con el
Estado (Cevallos & Alvarado, 2018). Es asi que la norma
interna se pronuncia en la obligacién de los jueces de
dictar fallos sin excusarse por falta de competencia, pro-
porcionando una adecuada motivacion de los fallos, de-
recho a la defensa, a un tribunal competente e imparcial,
dotado de independencia, autoridad y responsabilidad,
que pueda impartir justicia dispuesto expresamente en
el articulo 23 del Codigo Orgénico de la Funcion Judicial
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2009).

Estas disposiciones de la normativa infra constitucional
refuerzan el derecho de las personas por el mero hecho
de serlo a la defensa de sus intereses y a reclamar juridi-
camente, aquello que se considera se conculca. Por con-
siguiente, el derecho a la defensa en cualquier proceso
es una garantia fundamental, la misma que a través de la
existencia de un tribunal competente e imparcial, dotado
de independencia, autoridad y responsabilidad, pueda
impartir justicia. La independencia del juez, no debe es-
tar subordinada bajo ningun concepto al poder politico,
pues ello implicaria una justicia viciada que responde a
los intereses de los gobernantes de turno y no a los inte-
reses de las partes que es la verdadera razén de la ac-
tuacion de los jueces en cumplimiento de las garantias de
los ciudadanos

Sin embargo, a lo largo de la historia se ha observado
un sistema judicial viciado en tramites engorrosos, que
lesionan los derechos de quienes necesitan acudir a los
organos judiciales en busca de tutela juridica, para so-
lucionar los inconvenientes que se suscitaren segun el
caso. En no pocas ocasiones, acudir a la justicia en bus-
ca de ella, muestra un sistema judicial viciado en meros
tramites burocraticos, que conculcan la implementacion
de los principios constitucionales a la garantia de la se-
guridad juridica.

El debido proceso presupone un elemento relevante en la
ejecucion de la tutela judicial, tal cual se asegura en la le-
gislacion ecuatoriana desde la Ley de leyes, al establecer
Su aseguramiento en el articulo 76 en especial el numeral
7, letras a), b) c) e) y g), disponiendo garantias para todo
proceso donde se determinen derechos y obligaciones.
Es asi que dentro de estas garantias basicas se define

gue nadie podra ser privado al derecho de la defensa
en ninguna etapa o grado del procedimiento, que debe
contar con un término y medios para su preparacion, ser
escuchado oportunamente y de ser interrogado sera asis-
tido en todo momento por un abogado o defensor publico
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Bajo estos literales se entiende que todas las personas
tienen derecho a ser defendidas sin ninguna distincion en
igualdad de condiciones, siendo escuchadas bajo aseso-
ramiento legal permitiendo a los jueces una vision general
con imparcialidad, garantizando la comunicacion de los
procesados que se encuentran incluso privados de liber-
tad, de manera que no puedan ser lesionados sus mas
basicos derechos en correspondencia con las prerrogati-
vas de ley, algo que afos atras era irrespetado.

La Tutela juridica no sélo es un principio que se recoge
en la Constitucion de la Republica del Ecuador, va mas
alla de ello es un derecho fundamental que se debe cum-
plir tal cual lo dispone el ordenamiento juridico del pais;
y que por lo tanto los jueces son los primeros llamados a
respetarlos, colocarlos primer lugar en el ejercicio de sus
funciones, y velar por la consecucion efectiva de esta ga-
rantia fundamental, de esta forma demostrando transpa-
rencia en el cumplimiento de sus obligaciones para con
el Estado, puede devolver la confianza en las entidades
estatales judiciales a los ciudadanos, confianza valga la
redundancia, que se ha visto menoscabada a causa de la
burocratizacion del Estado, 1o que ha llevado a que exista
una tramitologia exagerada, que solo obstaculiza el ser-
vicio judicial.

La Carta Magna del Ecuador sobre la violencia contra la
mujer

Es relevante el analisis de cémo la Constitucion de
Ecuador aborda y responde a una problematica tan re-
levante como lo es la violencia de género, en este caso,
la violencia contra la mujer, explora la manera en que
los principios, valores y derechos consagrados en la
Constitucion ecuatoriana buscan erradicar y prevenir
cualquier forma de violencia hacia las mujeres, estable-
ciendo bases legales y principios éticos para proteger
sus derechos fundamentales y su integridad.

En investigaciones precedentes Machado (2023), afirma
que la aplicacion efectiva del acceso a la justicia para
mujeres victimas de violencia, desde la perspectiva de
los sistemas universal e interamericano de derechos hu-
manos, se enfrenta a diversos obstaculos. Entre los cua-
les se incluyen la falta de celeridad en los procedimientos
legales relacionados con la violencia de género, la negli-
gencia en la actuacion de la administracion de justicia, la
carencia de conocimiento y especializacion de los pro-
fesionales legales involucrados, lo que lleva a una inco-
rrecta interpretacion legal. Acotando que, las decisiones
judiciales carecen de un enfoque de género integrado en
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los tipos penales cuando la victima es una muijer, resultan-
do en ocasiones en impunidad.

La Constitucion  (Ecuador. Asamblea  Nacional
Constituyente, 2008) representa un importante progreso
en materia de Derechos Humanos para las mujeres. Dado
el reconocimiento de Ecuador como Estado constitucio-
nal de derechos, la igualdad efectiva entre hombres vy
mujeres, la integracion del enfoque de género en el texto
constitucional con un lenguaje inclusivo y la promocion
de derechos vy libertades. Asimismo, se enfatiza en los
derechos sexuales y reproductivos, se reconoce la diver-
sidad de estructuras familiares y se garantizan derechos
fundamentales como el derecho a la vida, a una vida dig-
nay a vivir libre de violencia.

A su vez, en la Constitucion de la Republica del Ecuador
en el Art. 75 se establece que “toda persona tiene dere-
cho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con su-
jecion a los principios de inmediacion y celeridad; en nin-
gun caso quedara en indefension”. (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008)

Desde este punto, la Constitucion de la Republica del
Ecuador sefiala en el articulo 11, numeral 2 que “todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades” (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008). Por lo tanto, a partir de esto se re-
conoce la importancia del principio de igualdad y no dis-
criminacion, el cual representa un elemento fundamental
en la lucha de violencia contra la mujer.

La Constitucion de la Republica del Ecuador también
menciona en su articulo 66, numeral 3, literal b) que “el
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar toda forma de violencia, ejercida
contra las mujeres, nifas, niAos y adolescentes, personas
adultas mayores, personas con discapacidad y contra
toda persona en situacion de vulnerabilidad”. (Ecuador.
Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En el articulo 81 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador establece que “la ley establecera procedimien-
tos especiales y expeditos para el juzgamiento y sancion
de los delitos de violencia intrafamiliar, sexual, crimenes
de odio y los que se cometan contra nifias, nifios, ado-
lescentes, jovenes, personas con discapacidad, adultas
mayores” (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Esto hace mencion a la responsabilidad legal de
establecer procedimientos legales especializados y agi-
les para procesar y penalizar delitos que perjudiquen a
grupos vulnerables o estén asociados con tipos particu-
lares de violencia.

La esencia principal es acelerar y dar prioridad a la reso-
lucién de casos que impacten a estos grupos vulnerables
o estén vinculados con formas especificas de violencia.
Esto reconoce la necesidad de un tratamiento diferen-
ciado en el sistema judicial para asegurar una mayor

proteccion y equidad en la busqueda de justicia para es-
tas comunidades.

Por otro lado, el Codigo Orgénico Integral Penal (COIP)
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) en su articulo 558
detalla 12 medidas de resguardo aplicables en situacio-
nes de violencia intrafamiliar. Estas medidas pueden re-
sumirse de la siguiente manera: alejamiento del agresor
respecto a la victima, emision de una boleta de auxilio
extendida, exigencia de que el presunto agresor aban-
done el domicilio de la victima, retorno de la victima a
su hogar, retiro temporal de la custodia de menores a la
persona bajo proceso, prohibicion al agresor de poseer
armas, tratamiento adecuado segun el caso, suspension
temporal de actividades contaminantes si implican riesgo
a personas, orden de desalojo, establecimiento de una
pension para el sustento de las personas afectadas por
la agresion.

Los articulos mencionados enfatizan la igualdad de de-
rechos, deberes y oportunidades para todas las perso-
nas, fundamentales en muchos marcos legales y cons-
titucionales del mundo, reflejando la idea de que todas
las personas, independientemente de su origen, género,
orientacion sexual, etnia u otra caracteristica, deben tra-
tarse con igualdad y acceder a los mismos derechos y
oportunidades.

Es decir, la falta de proteccion, agravada por no cumplir
con las decisiones de los tribunales, se castiga segun lo
establece la ley. La garantia de acceso a la justicia esta
respaldada por varios acuerdos internacionales de dere-
chos humanos. Por consiguiente, los paises, incluyendo
al Ecuador, tienen ciertas responsabilidades con respec-
to a este derecho, tal como se menciond¢ anteriormente.

El otro aspecto de la proteccion judicial efectiva, de acuer-
do con el criterio establecido por la Corte Constitucional
del Ecuador, consiste en el derecho a un procedimiento
legal. Este derecho se refleja en el proceso debido, que
sirve como instrumento para garantizar la proteccion ju-
dicial efectiva y abarca todas las acciones desde que se
inicia un proceso legal ante la autoridad judicial hasta que
se emite una decision final o una sentencia debidamente
fundamentada.

La tutela judicial efectiva en la judicializacion de la violen-
cia contra la mujer

El cumplimiento de la tutela judicial efectiva en la judi-
cializacion de la violencia contra la mujer es un desafio
pendiente en Ecuador. Se requiere un esfuerzo conjunto
del Estado, la sociedad civil y la academia para superar
los obstaculos y garantizar el acceso a la justicia para las
victimas.

Ahora bien, Espinoza (2019), hace una significativa com-
paracion entre Ecuador, México y Argentina acerca de
sus marcos legislativos en materia de violencia contra la
mujer, donde se destaca que las leyes de los tres paises
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coinciden en sefialar que la violencia institucional incluye
actos u omisiones por parte de servidores publicos y enti-
dades estatales que impidan o dificulten el acceso de las
mujeres a sus derechos y a las politicas publicas destina-
das a prevenir y erradicar la violencia de género.

Se considera que, en lo que respecta a las mujeres, la
discriminacion se hace patente a través de una serie de
elementos. Esto incluye la percepcion estereotipada y bi-
naria del género femenino, que promueve roles y repre-
sentaciones supuestamente fijos; las expectativas com-
portamentales que se derivan de estas percepciones; la
presencia de prejuicios sexistas en varias instituciones; la
utilizacion de un lenguaje especifico relacionado con el
género, y las diferentes expresiones de violencia (Gauché
et al., 2023).

A su vez, esos aspectos limitan su acceso a la justicia,
hecho que organizaciones internacionales de derechos
humanos han sefialado. Estas ultimas se fundamentan en
las obligaciones que los estados han adquirido a través
de tratados internacionales, abordando las variadas di-
mensiones que implica el acceso a la justicia (Gauché et
al., 2023).

La aplicacion de leyes y la proteccion de los derechos de
la mujer

El control de constitucionalidad puede manifestarse en
diversas formas: antes de que se promulgue una nor-
ma O se suscriba un tratado, conocido como control a
priori; después de que la norma esté establecida, ya sea
en situaciones especificas o de manera general; en ca-
sos especificos, cuando se aplica a un caso judicial en
particular, como cuando un juez decide no aplicar una
ley por considerarla inconstitucional; de manera general,
cuando no se vincula a un caso especifico, como en el
caso de convocatorias a consultas populares; también
puede ser concentrado, ejercido por un unico érgano, o
difuso, llevado a cabo por varios 6rganos jurisdiccionales
(Zambrano et al., 2022).

El examen de las leyes que protegen a las mujeres de la
violencia, visto desde la dptica de los sistemas de dere-
chos humanos a nivel universal e interamericano, muestra
problemas en la efectividad para que las mujeres acce-
dan alajusticia. A pesar de que se garantiza formalmente
este acceso, se encuentra limitado por la lentitud en los
procedimientos judiciales en casos de violencia hacia las
mujeres, la falta de diligencia en la administracion de jus-
ticia, la escasez de conocimiento y especializacion entre
los profesionales legales. Estas dificultades conducen a
interpretaciones incorrectas de la ley y a decisiones ju-
diciales que no consideran la perspectiva de género en
crimenes donde las mujeres son las victimas (Machado,
2023).

Hasta los afios noventa, en América Latina y el Caribe la
violencia contra las mujeres, especialmente la que ocurria
dentro de las familias era vista como un asunto privado

donde el Estado no tenia injerencia. En ese tiempo, ha-
bfa poco entendimiento sobre la real dimension de esta
problematica, lo que llevaba a considerar que la violencia
contra las mujeres era algo aislado y no un tema relevan-
te para la sociedad o las politicas publicas. Esta falta de
reconocimiento se traducia en la invisibilidad de la violen-
cia de género hacia las mujeres en ambitos legislativos,
gubernamentales, judiciales y otros sectores sociales
(Guzman et al., 2019)

A partir de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, se ex-
presa una inquietud por la extensa presencia de la vio-
lencia que sufren un alarmante numero de mujeres en
Ameérica, sin importar su raza, posicion social, creencias
religiosas, edad u otras caracteristicas, siendo esta una
situacion que afecta de manera amplia y generalizada.

Bajo este contexto la Republica de Ecuador suscribi¢ el
Convenio para erradicar la violencia y se inicié un proceso
de visibilizacion de actos de violencia contra las mujeres,
ya naturalizados en la sociedad, creandose normas y po-
liticas publicas encaminadas a cumplir el rol del Estado
en la proteccioén y tutela de los derechos de las féminas
frente a los maltratos normalizados en todos los ambitos.
Asi se fueron implementado reglas y procedimientos le-
gales en el orden penal, para afrontar el problema de la
violencia contra las mujeres, hasta la promulgacion de la
Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion
de la Violencia contra la Mujer que hoy desempefia un
rol fundamental en este enfrentamiento. Esta normativa
proporciona recursos de proteccion completos y facilita
la entrada a instancias judiciales para mujeres afectadas
por la violencia (Gaibor & Yanez, 2022).

En este proceso, las instituciones judiciales tienen un pa-
pel esencial en la proteccion de los derechos constitu-
cionales establecidos por las leyes, ya que supervisan y
garantizan el cumplimiento de estos derechos. Sin em-
bargo, para las personas en situaciones desfavorecidas
en la sociedad, acceder a la justicia continda siendo una
preocupacion, en un contexto donde los individuos com-
piten no solo entre si, sino también con grandes corpora-
ciones que tienen notables ventajas en términos legales,
es necesario prestar atencion para evitar que las diferen-
cias sociales aumenten y para evitar que la justicia, en
lugar de corregir, refuerce estas desigualdades (Gaibor
& Yanez, 2022).

En palabras de los autores Asimbaya & & Asimbaya
(2023), “la tutela judicial es un derecho compuesto, ya
que forma parte del derecho al debido proceso” (p. 20).
Por eso, en cualquier proceso, es fundamental asegurar
la proteccion efectiva de los derechos de la Constitucion,
de acuerdos internacionales y leyes, tomando decisiones
basadas en las normativas establecidas en el procedi-
miento correspondiente. En Ecuador, la Carta Magna, ad-
quiere especial relevancia dado su finalidad protectora de
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los derechos individuales y la garantia de que el Estado
cumpla con sus obligaciones (Ronquillo et al., 2022).

Rol de las organizaciones gubernamentales en la tutela
judicial efectiva

La violencia contra las mujeres es un problema presente
que afecta a sociedades en todo el mundo. En Ecuador,
el proceso judicial para abordar la violencia de género
enfrenta varios obstaculos que disminuyen la efectividad
de la proteccion judicial. Dentro de este contexto, tanto
las organizaciones gubernamentales como los movimien-
tos de mujeres juegan un papel fundamental para asegu-
rar que las victimas de violencia reciban la proteccion y el
apoyo necesarios.

Adicionalmente a la normativa constitucional y juridica
previamente mencionada, se encuentran otras organiza-
ciones gubernamentales de Ecuador que se encargan de
abordar la violencia contra la mujer entre las cuales se en-
cuentran: La defensoria del Pueblo, Ministerio de la Mujer
y Derechos Humanos, Consejo Nacional para la Igualdad
de Género (CNIG), Fiscalia General del Estado, Ministerio
de Inclusion Econémica y Social (MIES), complementa-
do con el Plan Nacional para Erradicar la Violencia de
Geénero hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres.

El Consejo Nacional para la Igualdad de Género (CNIG)
del Ecuador es una entidad publica la cual tiene como fi-
nalidad promover la igualdad entre mujeres y hombres en
todas las esferas de la vida publica y privada. Banegas
(2023), acota que la entidad fue creada para implementar
politicas, planes y programas destinados a eliminar la dis-
criminacion de género y promover la equidad en el pais.
El CNIG trabaja en coordinacion con otras entidades gu-
bernamentales y organizaciones de la sociedad civil para
desarrollar estrategias que promuevan los derechos de
las mujeres, la igualdad de género, y la erradicacion de la
violencia contra las mujeres y nifias en Ecuador.

Es fundamental especificar que las organizaciones gu-
bernamentales de Ecuador como las mencionadas en
este apartado desempenan un papel importante en for-
talecer la tutela judicial efectiva frente a la violencia de
género, puesto que colaboran estrechamente con el sis-
tema judicial y otras instituciones gubernamentales para
implementar politicas integrales que promuevan la igual-
dad de género y protejan los derechos de las mujeres,
mediante programas intersectoriales y multidisciplinarios,
estas organizaciones no solo buscan eliminar la discrimi-
nacioén de género, sino también garantizar una respuesta
coordinada y efectiva ante casos de violencia, contribu-
yendo asi a mejorar el acceso de las victimas a la justicia
y a una proteccion judicial méas efectiva en Ecuador.

La celeridad de los operadores de justicia en la tutela ju-
dicial efectiva

La celeridad es un principio crucial en el ambito judicial.
Al decir de Pachacama & Fuentes (2023), la Constitucion

de la Republica del Ecuador garantiza que los operativos
judiciales como jueces, fiscales y defensores publicos tie-
nen el deber de actuar con la apropiada diligencia de los
procesos judiciales para evitar demoras innecesarias, y
asegurar que las decisiones judiciales se emitan en un
tiempo razonable, protegiendo asi los derechos de las
partes y fomentando la confianza en el sistema de justicia.

Efectivizar esta garantia requiere de mecanismos de su-
pervision y evaluacion del desempefo de los operadores
judiciales para asegurar que el principio de celeridad se
apligue de manera consistente considerando la capaci-
tacion continua de estos profesionales para mejorar sus
habilidades y conocimientos, lo que contribuiria aun mas
a una justicia rapida y eficiente. Desde esta perspectiva,
los autores Monzon & Fuentes (2023), destacan que “si
el Estado no instrumenta adecuadamente el sistema, el
deseo de justicia por parte de la comunidad se verd insa-
tisfecho, y se asistird a un resurgimiento de la autotutela
en la busqueda extra constitucional de dicho deseo de
justicia, que normalmente se resolvera en una crisis social
y, por tanto, juridica, y a la postre en un replanteamiento
de los valores y convenciones sociales que encarnan la
idea de la justicia y de las instituciones fundamentadas en
tales valores’. (p. 623)

Tales dificultades desatan consecuencias graves para las
victimas, la demora prolongada en la resoluciéon de casos
puede provocar un deterioro en la confianza en el sistema
judicial, dejando a las victimas en un estado prolongado
de incertidumbre y vulnerabilidad. Consecuentemente
puede afectar negativamente su bienestar emocional, fi-
nanciero y social, prolongando su sufrimiento y dificultan-
do su proceso de recuperacion. Es crucial implementar
medidas que mejoren la eficiencia del sistema judicial y
garanticen que las victimas reciban una respuesta justa
y oportuna a sus demandas legales, para promover una
administracion de justicia mas equitativa y compasiva.

En la sociedad ecuatoriana los operadores judiciales
causan perjuicios a los accionantes por incumplimiento
de plazos en los recursos de apelacion y aunque la ley
establece responsabilidades administrativas por estas
omisiones y pueden ser objeto de sanciones como amo-
nestaciones escritas, multas pecuniarias, suspension del
cargo y destitucion; estas sanciones, en muchos casos,
no se aplican, lo que deja en la impunidad el cometi-
miento de faltas disciplinarias. Esto obstaculiza la tutela
judicial efectiva por los largos tiempos de espera y la in-
eficiencia del sistema, que sin lugar a dudas impactan
significativamente en las victimas que no reciben justicia
oportuna y efectiva

Jurisprudencia sobre la tutela judicial efectiva, garantia
constitucional y su cumplimiento en la judicializacion de
la violencia contra la mujer

Los autores Ronquillo et al. (2022), refieren que, den-
tro del sistema de justicia constitucional de Ecuador, se
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identifica una amplia gama de garantias jurisdiccionales
enfocadas en salvaguardar los derechos de los ciudada-
nos. Fundamentalmente, gracias a la presencia de estas
normativas, cualquier persona que perciba una violacion
de sus derechos en la practica tiene la facultad de em-
prender una accioén de proteccion de derechos.Principio
del formulario

En ese mismo contexto los autores Asimbaya & &
Asimbaya (2023), sefialan que la garantia de una tute-
la judicial efectiva, se estructura dentro del marco legal,
demandando que las autoridades provean a los sistemas
judiciales con los recursos humanos y materiales necesa-
rios, junto con una regulacion legal de los diferentes pro-
cedimientos. La tutela judicial efectiva representa un de-
recho basado en disposiciones legales, el cual no puede
ser ejercido de manera directa a partir de la Constitucion,
sino que debe seguir las condiciones establecidas por el
legislador.

En otras palabras, si hay un derecho a obtener justicia,
pero este se aplicara siempre que se ajuste a las capaci-
dades y al proceso establecido por la ley para asegurar
el acceso al juicio hasta obtener una sentencia sobre el
asunto en cuestion. Al examinar estos principios basicos
de las garantias constitucionales, se puede determinar
que su principal funcién es supervisar, normar y proteger
las multiples relaciones entre los ciudadanos y el Estado
a través de las instituciones asociadas al ejercicio del
poder publico, siempre que estas interacciones cuenten
con respaldo de autoridades legitimas y se ajusten a las
normativas legales establecidas.

Sentencias constitucionales

Dos sentencias analizadas sobre procesos constituciona-
les que presuponen jurisprudencia vinculante, dan cuen-
ta de acciones en las que el poder judicial ha sentado
precedentes del gjercicio de garantias de tutela efectiva
asumido por el Estado ecuatoriano que marcan la necesi-
dad de operadores juridicos profundamente comprometi-
dos con la justicia en el cumplimiento de las garantias no
solo para las mujeres en estatus de violencia, sino para
los sujetos implicados, siendo consecuentes con los es-
tandares internacionales de derechos humanos y las dis-
posiciones constitucionales de tutela judicial efectiva de
que deben gozar los ciudadanos .

En primer orden la Sentencia N° 329-16-sep-CC del Caso
N.° 1932-11-EP, de Yanaisa |zquierdo Hernandez (caso
ndamero 1331-2009 de Guayaquil) en Acciéon extraordi-
naria de protecciéon contra auto de 27 de julio de 2010
que deja sin efecto la pension para la violentada y sus
hijas (auto de 5 de mayo de 2009), por el solo hecho de
no haberse interpuesto la medida cautelar de salida del
agresor del hogar prevista en el numeral 2 del Articulo 13
de la Ley 103, en razdn de que ya lo habfa abandona-
do en el momento del juicio, eliminandose la condicion
de convivencia requerida cuestion analizada por el juez

que considerd otorgar pension evaluando la necesidad
de subsistencia persistente de la mujer y sus hijos a tenor
el numeral 1 del articulo 232 del Codigo Organico de la
Funcion Judicial, pese a lo indicado en la décima disposi-
cioén transitoria, inciso d), del mismo (Corte Constitucional
del Ecuador, 2016).

La legitimada activa sostiene que las decisiones impug-
nadas vulneran su derecho a la tutela judicial efectiva, im-
parcial y expedita de sus derechos € intereses. Considera
que el juzgador vulnera sus derechos ya que pese a estar
ejecutoriado y haber transcurrido mas de un afo desde
dicha ejecutoria, dejo sin efecto el auto del 5 de mayo de
2009, en el que se le fijo la pensidon mensual de subsis-
tencia, sefalando que incluso con su proceder cometio
delito de prevaricato (Corte Constitucional del Ecuador,
2016).

A su vez, bajo su criterio, el contenido de la disposicion ju-
dicial impugnada es directamente contrario a lo prescrito
en los articulos 75y 76 de la Constitucion de la Repubilica,
pues el juez no habria considerado de mayor peso la jus-
ticia procesal consagra el derecho de defensa y por el
ejercicio de esa discrecionalidad (Corte Constitucional
del Ecuador, 2016).No es constitucional, que el juez haya
negado la revocatoria solicitada, sin atender al segundo
inciso del numeral 1 del articulo 232 del Cédigo Organico
de la Funcion Judicial, garantiza la pension de subsisten-
cia a la cual considera tiene legitimo derecho, lo que de-
nota falta de aplicaciéon de leyes pertinentes y la contra-
vencion a una norma de contenido de orden publico, sin
otorgar mayor relevancia al debido proceso y a la tutela
judicial, que deben prevalecer.

La Corte verificd que existe vulneracion del derecho cons-
titucional a la tutela judicial efectiva, imparcial y expedita
de los derechos e intereses, previsto en el articulo 75 de la
Constitucion de la Republica. Como medidas de repara-
cion integral se dispone. Dejar sin efecto el auto emitido el
27 de julio de 2010 a las 17:00, por la Comisaria Segunda
de la Mujer y la Familia de Guayaquil. Dejar sin efecto el
auto emitido el 24 de agosto de 2010 a las 17:00, por la
Comisarfa Segunda de la Mujer y la Familia de Guayaquil.
Retrotraer los efectos del proceso hasta el momento ante-
rior a la emision de los autos impugnados en la presente
accion (Corte Constitucional del Ecuador, 2016).

En segundo orden analizada la Sentencia No. 1067-15-
EP/21 del Caso N° 1067-15-EP referida a contravencion
prevista en el articulo 159 del COIP en la que se eva-
lUa suspension de pena del procesado de 7 dias de pri-
vacion de libertad por razones de salud, la cual le fue
revocada, rechazando el recurso de casacion. La Corte
Constitucional analiza si la sentencia de primer nivel
dictada en dicho proceso vulnera el derecho a la segu-
ridad juridica y si el auto mediante el cual se rechazo el
recurso de hecho, planteado ante la negativa de conce-
sion del recurso de casacion, constituye objeto de ac-
cion extraordinaria de proteccion (Corte Constitucional
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del Ecuador, 2021), que fue promovido, considerando la
Corte Constitucional en su fallo que la sentencia dictada
por la Sala de Familia del Guayas (24 de abril de 2015)
dentro del proceso contravencional vulneré el derecho al
debido proceso

De la sentencia en andlisis se pudo determinar que efecti-
vamente se vulnero el derecho a la tutela judicial efectiva
y a la seguridad juridica al demandado al no recibir una
oportuna atencion a la diligencia planteada por los érga-
nos encargados de administrar justicia, viéndose obliga-
do a recurrir a instancias superiores, generando demoras
injustificadas, cargas adicionales, riesgos de decisiones
contradictorias y vulneraciones del principio de igualdad,
lo que puede afectar la efectividad y la equidad del pro-
ceso judicial, vulnerando asi el derecho al debido proceso
y lesionando de hecho la tutela judicial efectiva Principio
del formulario

CONCLUSIONES

La tutela judicial efectiva ecuatoriana, representa un pi-
lar fundamental para garantizar el acceso equitativo a la
justicia. Segun lo establecido por la Corte Constitucional
del Ecuador, este derecho asegura que todos los indivi-
duos puedan recurrir a los tribunales en caso de violacion
de derechos fundamentales, sin discriminacion y con ga-
rantias de un proceso justo. La obligacién del Estado de
crear condiciones propicias para este acceso incluye la
simplificacion de procedimientos, la garantia de defensa
efectiva y la pronta emision de sentencias, debe contri-
buir a un sistema judicial transparente y eficiente.

Los intentos normativos en el sistema juridico ecuatoriano
son evidentes, pero la practica aun no alcanza los es-
tandares esperados cuando de tutela judicial efectiva se
trata, si observamos la falta de debida diligencia de los
servidores publicos que se desempefan en la actividad
judicial, la omision de imparcialidad, independencia, li-
citud de las pruebas, que implican inobservancia de los
principios procesales por parte de los operadores juri-
dicos que lesionan las garantias del debido proceso y
las condiciones de igualdad en los procesos en los que
intervienen.

En el contexto especifico de la violencia de género en
Ecuador, persisten desafios significativos que obstaculi-
zan el acceso efectivo de las mujeres a la justicia como la
discriminacién arraigada en percepciones estereotipadas
de género, combinada con prejuicios institucionales y
culturales, limitando la efectividad de las medidas de pro-
teccion y de los protocolos existentes. Organizaciones in-
ternacionales y estudios recientes subrayan la necesidad
de fortalecer la implementacion de protocolos especiali-
zados y garantizar la proteccion integral de las victimas,
incluyendo medidas de seguridad fisica y proteccion de
identidad.

Ecuador ha logrado avances significativos desde finales
de los afios ochenta, cuando las mujeres comenzaron a
visibilizar publicamente la violencia de género. La crea-
cién de las Comisarias de la Mujer en 1994 marcé un hito
importante, las leyes que le sucedieron progresos nor-
mativos relevantes. Sin embargo, persisten desafios en
la percepcion y la respuesta institucional ante la violencia
contra las mujeres, reflejados en la falta de reconocimien-
to pleno en ambitos legislativos, gubernamentales y judi-
ciales, lo cual impide la efectividad de las politicas y la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres.

En Ecuador, la celeridad en los procesos judiciales varia
segun diversos factores, existe un marco legal que pro-
mueve la pronta resolucion de casos, especialmente en
materia de tutela judicial efectiva, sin embargo, la reali-
dad muestra que la efectividad de este principio enfrenta
retos significativos, motivos como la carga de trabajo ele-
vada, la falta de recursos adecuados, la complejidad de
algunos procedimientos y la burocracia pueden contribuir

a demoras injustificadas en la administracion de justicia.

La celeridad en los procesos constituye un principio cru-
cial para prevenir el perjuicio que podria derivarse de la
tardanza, la negligencia o la denegacion de justicia, ello
contribuira a una administracion de justicia mas efectiva y
responsable que irradie seguridad y proteccion a los ciu-
dadanos, impactando significativamente en justicia opor-
tuna y garantias asociadas a la tutela judicial efectiva.
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RESUMEN

El trabajo analiza los mecanismos legales e institucionales
que protegen a los adolescentes futbolistas en Ecuador,
identificando vacios normativos que perpetian su vulne-
rabilidad. A través de un enfoque multicriterio, legal, insti-
tucional, socioeconémico y de cumplimiento internacional-
se revisan leyes nacionales e internacionales, entrevistas a
funcionarios y adolescentes, y auditorias a clubes deporti-
vos. Los resultados evidencian una fragmentacion normati-
va, ausencia de regulacion especifica para contratos labo-
rales deportivos de menores vy falta de supervision estatal
efectiva. Estas deficiencias permiten abusos contractua-
les, presion familiar y desercion escolar, lo que subraya la
necesidad de una legislacién especializada y mecanismos
de proteccion reforzados para garantizar los derechos de
los adolescentes en el futbol profesional ecuatoriano.
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ABSTRACT

This paper examines the legal and institutional mechanis-
ms protecting adolescent footballers in Ecuador, identifying
regulatory gaps that perpetuate their vulnerability. Using a
multicriteria approach-legal, institutional, socioeconomic,
and international compliance-the study reviews national
and international laws, interviews with officials and adoles-
cents, and audits of sports clubs. The results reveal frag-
mented regulations, a lack of specific labor contract rules
for minors in sports, and insufficient state oversight. These
deficiencies enable contractual abuses, family pressure,
and school dropout, highlighting the urgent need for spe-
cialized legislation and strengthened protection mechanis-
ms to ensure the rights of adolescents in Ecuadorian pro-
fessional football.
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INTRODUCCION

En Ecuador el derecho al trabajo tiene un amplio reco-
nocimiento y desde que la Constitucion de 2008, en-
tro en vigor supuso un cambio de paradigmas sobre el
tema y reconocid su protagonismo en la economia por
sobre el capital y como su fin primordial el buen vivir. La
Constitucion de 2008 en el articulo 33, expresa que el
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). En la Constitucion de 2008 se cred un conjunto de
parametros que enmarcan y compromete al Estado a la
generacion de un trabajo digno y estable, que garantice
el pleno respeto a la dignidad del trabajador, una vida
digna, remuneraciones justas, salud en el trabajo, un tra-
bajo libremente escogido y principalmente libre de discri-
minacion (Guzman, 2023).

El trabajador ecuatoriano goza del derecho al trabajo y
la seguridad social los cuales son irrenunciables e intan-
gibles, lo que equivale que el trabajador, asi lo quiera no
puede renunciar a los derechos que le concede la ley.
Ademas, como intangible se determina que los derechos
al trabajo no pueden ser tocados. El Ecuador ha mejorado
notablemente las condiciones laborales, no hace mucho
tiempo se ejecutaron medidas para reparar la situacion
de los trabajadores. Se eliminé la tercerizacion, la esclavi-
tud de las empleadas domésticas del pais, la impunidad
ante la falta de afiliaciéon al IESS (Guzman, 2023).

La Organizacion Internacional del Trabajo OIT, es el orga-
nismo supranacional encargado de normar las relaciones
laborales en relacion con la ratificacion de los convenios
que cada pais realiza. Ecuador en los ultimos afios ha
realizado grandes avances en el Derecho del Trabajo, ga-
rantizando y positivando los mismos en su constitucion
y ratificando convenios internacionales fundamentales
para el desarrollo 6ptimo del trabajo y el cumplimiento de
las garantias dispuestas en la Ley Madre.

Los nifios, forman parte de la sociedad en la que viven,
donde tienen la libertad de crecer en un ambiente sano,
de armonia y dignidad. Todos los nifios deben gozar de
los mismos derechos, sin embargo, en la actualidad parte
de la poblacién infantil ha sido vinculada a alguna ac-
tividad econdémica muchas veces ligada a la situacion
familiar debido a que sus padres o tutores los obligan a
cumplir estas actividades (Serrano Bafio & Cortez Moya,
2023).

El trabajo infantil en el Ecuador se ha convertido en un
tema de gran interés que nace como consecuencia de
una sociedad donde los altos indices de pobreza afec-
tan a la poblacion. En Ecuador, el trabajo infantil se en-
cuentra en 221 cantones, especialmente en las ciudades
mas grandes como Quito, Guayaquil, Cuenca, Machala y
Ambato. Segun publicaciones, el 7,1% de los nifios son
forzados a trabajar en el pais. Los chicos realizan una

variada gama de ocupaciones laborales en la economia
formal o como trabajadores por cuenta propia en activi-
dades callejeras, donde se pone en riesgo su integridad
fisica y mental, violando el cumplimiento de sus derechos
(Serrano Barfio & Cortez Moya, 2023).

El binomio menores/deporte es indiscutible puesto que
representa un vinculo natural. Infancia y actividad fisi-
co-deportiva son dos realidades que van de la mano o
que deben hacerlo (si no es asi, los poderes publicos se-
ran los primeros conminados a impulsarlo por los benefi-
cios personales y sociales que reporta). El deporte es una
de las parcelas, junto a la artistica, donde el desarrollo
precoz de aptitudes personales es un hecho caracteris-
tico y tipico. Con frecuencia el talento potencial se ma-
nifiesta a cortas edades y no es de extrafiar la aparicion
de pequefias promesas o jovenes prodigios que se colo-
can entre los mejores a edades muy tempranas (Conde
Colmenero, 2017).

El conflicto suele aparecer en torno al reclutamiento, ofi-
cial o clandestino, del jugador menor y las condiciones
en las que pasa de una practica deportiva como mero
aficionado o en formaciéon (compatible con la educacion
obligatoria) a una practica profesional retribuida, sujeta a
importantes exigencias y obligaciones (maxime en el de-
porte de alto rendimiento y de élite), dentro de un sector
como el deportivo, tan proclive al manejo de poderosas
cuantias dinerarias e incontables beneficios mercantiles
(Conde Colmenero, 2017).

El futbol es un fendmeno que mueve masas; cada vez
estd alcanzando un mayor impacto en la sociedad. La
Conmebol establece que, segun los datos que maneja
FIFA, un total de 270 millones de personas participan
activamente en el futbol. Dicha cifra representa alrede-
dor del 4% de la poblacion mundial. Los nimeros antes
expuestos, permiten dimensionar la relevancia que tiene
este deporte en el ambito social, o que lleva a la pregun-
ta si el derecho de los adolescentes en este ambito esta
debidamente normado (Jijon Chiriboga, 2022).

Historicamente, las relaciones laborales de los futbolistas
adolescentes han sido tratadas bajo las normas juridicas
de un mayor de edad, es decir se han empleado los mis-
mos contratos laborales. Sin embargo, esta actividad de-
portiva es lo suficientemente particular y compleja, por lo
que deberia tener su propia legislacion laboral especial,
pues No necesariamente las normas existentes se ajus-
tan a sus necesidades. Mientras que para la legislacion
ordinaria esa contratacion es excepcional, en materia fut-
bolistica es una regla que cada vez esta mas generaliza-
da. Se podria manifestar que es conveniente y necesaria
para ambas partes. Por lo tanto, el tratamiento contractual
de adolescentes en el futbol deberia tener sus propias
reglas (Jijon Chiriboga, 2022).

El futbol ha emergido como un fendmeno global, y
Ecuador no es una excepcion. En este pais, el futbol ha
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construido una identidad cultural significativa entre los
ecuatorianos. Este deporte, conocido como el rey de los
deportes, distingue a cada localidad con un color y un
equipo representativo, creando vinculos de rivalidad y
amistad entre las personas (Giménez Fuentes-Guerra et
al., 2016).

El futbol sin lugar a duda es el deporte mas practicado
en el Ecuador, donde cientos de adolescentes luchan y
sacrifican su juventud con la esperanza de triunfar. En
el Ecuador, el 15.7% de los adolescentes entre los 15y
17 afnos realizan actividades laborales, de los cuales el
78% se ubica en hogares en situacion de pobreza3. Es
importante y necesario considerar que el porcentaje de
adolescentes que trabajan y se encuentran en hogares
en situaciones de pobreza en la actualidad es mayor4.
Los clubes deportivos, como menciona Diego Herrera,
“‘ejercen una presion sobre los jugadores y sus padres,
logrando asi condiciones ventajosas para ellos y desfavo-
rables para los jugadores”. (Jijon Chiriboga, 2022)

En numerosas sentencias dictadas por la Corte Suprema
de Justicia han determinado que el contrato que vincula
a los futbolistas con los clubes profesionales de futbol es
laboral. Por lo tanto, es necesario que el Estado prote-
ja los derechos de los futbolistas profesionales en todas
sus categorias y se garanticen sus derechos laborales sin
discriminacion de ningun tipo (Guzman, 2023).

La normativa mas relevante en el ambito laboral en el
Estado ecuatoriano es el Codigo de Trabajo el cual regula
las relaciones juridicas y los contratos celebrados entre
los trabajadores y empleadores; sin embargo, existen
ciertos contratos que necesitan de una regulacion espe-
cial, como el contrato celebrado entre el futbolista profe-
sional y los clubes deportivos.

La Ley del Futbolista Profesional aprobada el 15 junio de
1994, legitima una nueva figura laboral, una ley especial
que se encarga de regular las relaciones juridicas entre el
futbolista profesional y el club deportivo, ley que contie-
ne normas que rigen los derechos y obligaciones de las
partes, pero al ser una ley deficiente, se tiene que recurrir
a las disposiciones del Cédigo del Trabajo que también
resulta insuficiente para resolver los problemas juridicos
existiendo abusos de autoridad dentro de los clubes de-
portivos, denotando incumplimiento de las obligaciones
laborales que nacen de los contratos, un ejemplo de ello
son los pagos de las remuneraciones mensuales que se
deben cancelar obligatoriamente a los futbolistas profe-
sionales dentro de los diez primeros dias de cada mes
conforme lo establece la ley antes mencionada, estos in-
cumplimientos se han podido observar a lo largo de las
temporadas de la Liga Profesional Ecuatoriana, -en ade-
lante Liga Pro- a través de los medios de comunicacion
(Garcia Andrade, 2020).

Es importante resaltar que un deber primordial del Estado
constituye el velar por los derechos de los trabajadores en

el pals, una de las formas practicas de hacerlo es median-
te la afiliacion de los trabajadores al Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, en adelante IEES, el cual respon-
de a un derecho irrenunciable conforme lo establece la
Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo
34; sin embargo, la mayoria de los clubes deportivos del
Ecuador no han cumplido con la afiliacion de los futbo-
listas profesionales al IESS hecho que podria ocasionar
graves consecuencias a los clubes, debido que tienen
que pagar los aportes patronales, las multas, interés por
mora, entre otros valores segun lo resalta el articulo 89 de
la Ley de Seguridad Social, ademas de ser sancionados
de oficio por la Comision Disciplinaria de la Federacion
Ecuatoriana de Futbol, en adelante FEF, debido al incum-
plimiento de las obligaciones; por lo tanto, se evidencia
un desamparo social al futbolista profesional porque no
tendria ningun tipo de seguro para el futuro de su familia,
mucho mas cuando el deportista cesa de sus actividades
(Garcia Andrade, 2020).

En la actualidad, hay numerosos problemas relacionados
con la contratacion de jugadores menores de edad en los
equipos profesionales de futbol. Esto se debe a que los
contratos deportivos no comparten las mismas caracte-
risticas que los contratos laborales tradicionales. La falta
de legislacion especifica sobre el futbol profesional como
ambito laboral ha impedido mejorar la relacion laboral en-
tre los menores que se dedican profesionalmente al futbol
y los equipos deportivos (Giménez Fuentes-Guerra et al.,
2016) .

Segun sostiene Millan Garrido et al. (2020), “el futbol se
ha transformado en un negocio donde los jugadores son
considerados como productos. Aunque existe un régimen
laboral que protege a los futbolistas en Ecuador, cuando
se trata de adolescentes futbolistas, no hay regulaciones
precisas y claras. Hoy en dia, es comun ver adolescentes
jugando profesionalmente, por lo que es importante brin-
darles una proteccion especifica dentro de la normativa y
en los contratos. Esto es necesario para evitar condicio-
nes desfavorables y transferencias ilegales, donde los ju-
gadores son comprados por establecimientos que no les
permiten desarrollar sus carreras de manera adecuada,
entre otros problemas”. (p. 56)

Siguiendo con la idea anterior en el Codigo de Trabajo
encontramos que se prohibe las todas las formas de es-
clavitud o las practicas anélogas a la esclavitud, como la
venta y el trafico de nifios. El futbol al ser un fenémeno
se ha vuelto una herramienta para el tréfico de nifios. En
la actualidad este problema es de nivel mundial y la le-
gislacion ecuatoriana debe ser mas cautelosa con que
trabajos inofensivos se vuelvan formas de esclavitud para
menores de edad.

La doctrina de la proteccion integral fue creada para con-
trastar la anterior doctrina existente llamada Doctrina de
la Situacion Irregular, ya que esta daba un enfoque de la
infancia desde una perspectiva de lastima, compasion,
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caridad y represion. Entonces se vio que no se podia te-
ner este paradigma para la tutela de los derechos de los
ninos y adolescentes, ya que este paradigma permitiria
el tratamiento diferenciado de los nifios y adolescentes
por estar estos sometidos a una beneficencia protectora,
que muchas veces acarreaba una vulneracion de los de-
rechos de los nifios por tutelarlos mediante la represion
judicial e institucional del Estado (Gonzalez-Céardenas et
al., 2020).

Aunque la doctrina de proteccion integral -respaldada por
la Constitucion (2008) y el Codigo de la Nifiez (2012)- es-
tablece priorizar derechos como educacion, salud y desa-
rrollo integral, estudios identifican vacios normativos que
permiten abusos contractuales (Jijon Chiriboga, 2022;
Ruales Yugsi, 2022; Barrigas lzurieta & Olivo Mendoza,
2024) Estos incluyen falta de regulacion especifica para
contratos laborales deportivos, ausencia de supervision
estatal efectiva y clausulas que omiten garantias basicas

MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarrolld con un enfoque mix-
to teniendo como principal referencia un anélisis mul-
ticriterio (AMC), estructurado en cuatro dimensiones
interconectadas:

1. Criterio Legal:

* Revisibn exhaustiva de normativas nacionales
(Organizacion Internacional del Trabajo, 1973;
Organizacion de las Naciones Unidas, 1989; Ecuador.
Congreso Nacional, 2006; Ecuador. Asamblea
Nacional, 2010, 2014; Fédération Internationale de
Football Association, 2023).

« Andlisis comparativo de jurisprudencia relevante, in-
cluyendo sentencias de la Corte Constitucional ecua-
toriana sobre derechos de menores en actividades
deportivas (2018-2023).

2. Criterio Institucional:

« FEvaluacion de capacidades mediante entrevistas se-
miestructuradas a 8 funcionarios del Ministerio del
Deporte, la FEF y la Defensoria del Pueblo.

« Auditoria documental de informes de inspeccion a
clubes (2019-2022), obtenidos mediante pedidos de
acceso a la informacion publica.

3. Criterio Socioecondmico:

+ Trabajo de campo en tres provincias (Pichincha,
Guayas, Manabi), con entrevistas a 10 adolescentes
contratados (16-18 afios) pertenecientes a diferentes
clubes deportivos del pais y 10 representantes legales,
seleccionados mediante muestreo por conveniencia.

Metodologia: Se utilizaron preguntas estructuradas vy
semiestructuradas para guiar la discusion en cuatro te-
mas principales:

» Proceso de Contratacion

» Condiciones Contractuales
» Apoyo Legal y Asesoria
» Experiencias de Vulneracion de Derechos

* Andlisis cualitativo con software Atlas.ti para identifi-
car patrones de vulnerabilidad, como presion familiar
o desercion escolar.

4. Criterio de Cumplimiento Internacional:

* Puntuacién comparativa de la normativa ecuatoriana
frente a 18 indicadores de la CDN vy las Directrices
FIFA para la Proteccion de Menores, validada por dos
expertos en derecho deportivo internacional.

Los datos se triangularon para garantizar validez, priori-
zando fuentes primarias y contrastando testimonios con
registros oficiales.

RESULTADOS Y DISCUSION

1. Criterio Legal: Fragmentacién Normativa y Ausencia
de Especificidad

El marco legal ecuatoriano presenta contradicciones. Por
un lado, el COIP (Art. 83) prohibe “todo trabajo que atente
contra la dignidad o derechos del adolescente” (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2014), pero no define qué constitu-
ye “trabajo” en el contexto deportivo. Mientras el Codigo
de Trabajo (Art. 89) excluye a los deportistas menores
de 18 afios de relaciones laborales (Ecuador. Congreso
Nacional, 2005), la Ley Organica del Deporte (Art. 12)
alude a su “protecciéon especial” sin mecanismos concre-
tos. Esta ambigledad permite que los clubes utilicen fi-
guras como “convenios de formacion”, que no garantizan
remuneracion ni seguridad social.

Un caso ilustrativo es el de “Club Alpha” (nombre ficticio
por ética investigativa), denunciado en 2022 por firmar
contratos donde los adolescentes cedian el 30% de sus
futuros ingresos a cambio de entrenamiento. Al no exis-
tir una ley que regule porcentajes maximos en acuerdos
deportivos, la justicia archivé el caso por “inexistencia de
delito”.

2. Criterio Institucional: Supervision Débil y Conflictos de
Interés

El Ministerio del Deporte carece de un protocolo unificado
para auditar clubes. Solo el 12% de las 150 inspecciones
realizadas en 2022 incluyeron entrevistas a adolescen-
tes, segun datos obtenidos via transparencia. Ademas, la
FEF, encargada de fiscalizar a los clubes afiliados, priori-
za criterios deportivos sobre derechos humanos. En una
entrevista, un funcionario de la FEF admiti¢: “Si sancio-
namos a un club por explotaciéon, perdemos afiliados y
patrocinios”.

Esta descoordinacion se agrava con la ausencia de san-
ciones ejemplares: de 30 denuncias por explotacion pre-
sentadas ante el Ministerio entre 2020-2023, ninguna re-
sulté en multas o inhabilitaciones.
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3. Criterio  Socioeconémico: Presion  Familiar

Desigualdad Estructural

y

El 70% de los adolescentes entrevistados provenian de
hogares con ingresos bajos. Para muchos, el futbol repre-
senta la Unica via de movilidad social, lo cual es explo-
tado por los clubes. Un joven de 16 afios relaté: “Firmé
un papel que no entendia porque mi papa dijo que era la
oportunidad de sacarnos de la pobreza”.

Desglozando la metodologia utilizada en el focus group
desarrollado con los atletas se obtuvo:

1. Proceso de Contratacion:

» Transparencia y Comunicacion: La mayoria de los
participantes expres¢ insatisfaccion con la falta
de transparencia en los procesos de contratacion.
Muchos mencionaron que no reciben suficiente in-
formacion sobre los términos del contrato antes de
firmar y que las negociaciones suelen realizarse de

manera rapida y sin claridad.

Participacion de Agentes y Representantes: Varios
jugadores destacaron la influencia significativa de
los agentes en las negociaciones. Sin embargo, al-
gunos sintieron que sus agentes no siempre actua-
ban en su mejor interés y que se enfocaban mas
en beneficios personales que en asegurar buenas
condiciones para los jugadores.

2. Condiciones Contractuales:

» Duracion y Clausulas: Los participantes menciona-
ron que los contratos a menudo incluyen clausulas
desfavorables y compromisos a largo plazo que li-
mitan su movilidad. Expresaron el deseo de tener
contratos mas flexibles que les permitan explorar

otras oportunidades sin penalizaciones severas.

Salarios y Beneficios: Hubo consenso en que los
salarios ofrecidos no siempre reflejan el esfuerzo y
riesgo asumido por los jugadores. Ademas, sehala-
ron la falta de beneficios adicionales como seguros
de salud y planes de retiro.

3. Apoyo Legal y Asesoria:

» Disponibilidad de Asesoria Legal: La mayoria de
los jugadores indicé que no tienen acceso a ase-
soria legal adecuada durante las negociaciones
contractuales. Sefialaron la necesidad de contar
con abogados especializados en derecho depor-

tivo que puedan guiarlos y proteger sus intereses.

Educacion sobre Derechos: Los futbolistas desta-
caron la falta de educaciéon y recursos sobre sus
derechos como deportistas. Muchos no estan
plenamente conscientes de los derechos que tie-
nen y de cémo defenderlos en caso de disputas
contractuales.

4. Experiencias de Vulneracion de Derechos:

» Incidentes de Abuso y Explotacion: Algunos juga-
dores compartieron experiencias de abuso verbal y

psicologico por parte de entrenadores y directivos.

También mencionaron casos de explotacion labo-
ral, donde se les exige mas alla de sus capacida-
des fisicas sin una compensacion justa.

Falta de Proteccion Laboral: Se mencionaron situa-
ciones donde los jugadores fueron despedidos sin
previo aviso ni justificacion, lo que refleja una fal-
ta de proteccion laboral adecuada. También hubo
quejas sobre el incumplimiento de pagos vy la difi-
cultad para reclamar salarios atrasados.

La desercion escolar resulté un problema muy grande:
el 60% de los entrevistados abandoné los estudios al in-
gresar al club, pese a que el COIP exige garantizar su
educacion. Los clubes incumplen al argumentar que “las
horas de entrenamiento son compatibles con la escuela”,
pero sin ajustar horarios o proveer transporte (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2014).

4. Criterio Internacional: Incumplimiento de Estandares
Globales

Ecuador cumple solo el 45% de los indicadores de la
CDN en materia deportiva, segun la matriz de evaluacion.
Por ejemplo, el Art. 32 de la CDN exige proteger a los
menores de explotacion econdmica, pero la legislacion
local no establece salarios minimos ni topes a horas de
entrenamiento para adolescentes.

Tampoco se alinea con las Directrices FIFA para la
Proteccion de Menores (2021), que exigen:

» Auditorias independientes a los clubes (no imple-

mentadas en Ecuador).

Mecanismos de denuncia andnima para jugadores
(inexistentes).

Limites a la transferencia internacional de menores
de 18 afios (en Ecuador, el 25% de los casos anali-
zados incumplieron este requisito).

Los resultados muestran un sistema fallido donde las nor-
mas existen, pero no se aplican. Esto no es un descuido,
sino un sintoma de la mercantilizacion del futbol juvenil.
Los clubes operan como empresas que priorizan ganan-
cias sobre derechos, aprovechando vacios legales para
externalizar riesgos hacia los adolescentes.

La falta de una ley especifica para contratos deportivos
de menores es, deliberada. Regular este ambito implica-
ria redistribuir poder: los clubes perderian su capacidad
de imponer clausulas abusivas, y el Estado tendria que
invertir en supervisiones rigurosas, algo politicamente
costoso. Ademas, el incumplimiento de estandares FIFA
refleja una doble moral: mientras la federacion sanciona
a paises por injerencia estatal en futbol (caso Guatemala
2015), hace la vista gorda ante la explotacion de menores
en naciones como Ecuador.

Las soluciones deben ser estructurales. Mas que refor-
mas aisladas, se necesita un cédigo deportivo integral
que:
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Defina el estatus juridico de los adolescentes depor-
tistas, diferenciando entre préacticas formativas y rela-
ciones laborales encubiertas.

2. Establezca sanciones econdmicas progresivas para
clubes infractores, destinando esos fondos a progra-
mas de reintegracion educativa.

3. Cree una veeduria ciudadana con participacion de

familias, ONGs vy jugadores retirados, rompiendo el
monopolio de la FEF en la fiscalizacion.

Ademas, urge un cambio cultural: la narrativa del futbol
como “suefio” oculta su lado oscuro. Los medios, las fa-
milias y las escuelas deben dejar de glorificar el éxito de-
portivo como unica via de escape de la pobreza, y en su
lugar, promover modelos donde el deporte coexista con
educacion y proteccion.

Derivado del andlisis desarrollado en la investigacion y a
modo de recomendaciones seguidamente se proponen
una serie de medidas para cerrar vacios legales en la
contratacion de adolescentes en el futbol ecuatoriano:

1. Desarrollo de normativa especifica para contratos
deportivos

Crear un régimen legal exclusivo para adolescentes fut-
bolistas, diferenciando sus contratos de los adultos. Esto
incluiria limites de horas de entrenamiento, garantias edu-
cativas obligatorias y protocolos médicos adaptados a su
desarrollo fisico.

2. Armonizacion legislativa

Unificar disposiciones del Codigo de la Nifiez vy
Adolescencia con el Codigo del Trabajo, estableciendo
sanciones claras para clubes que incumplan derechos
laborales basicos como salario minimo, seguridad social
y descansos remunerados.

3. Mecanismos de supervision independiente

Implementar una veeduria estatal especializada en con-
trataciones deportivas juveniles, con facultades para
auditar clubes y representantes legales. Este organismo
garantizaria el equilibrio entre intereses deportivos y pro-
teccion integral.

4. Registro centralizado de contratos

Establecer un sistema nacional de registro y validacion
contractual ante el Ministerio del Deporte, donde se veri-
fique el cumplimiento de:

» Autorizacion firmar

contratos

judicial obligatoria para

» Inclusion de clausulas educativas (matricula esco-

lar garantizada)

» Seguros médicos especializados en lesiones

deportivas

5. Capacitacion obligatoria
Exigir certificaciones en derechos de la nifiez para:

» Directivos de clubes

» Representantes legales

» Entrenadores

Esto aseguraria comprension de marcos normativos
como la doctrina de proteccion Integral.

6. Reforma al sistema de representacion legal

Limitar la patria potestad en negociaciones contractuales,
requiriendo intervencion de defensores publicos especia-
lizados cuando existan conflictos de interés familiar.

7. Incentivos econdmicos condicionados

Vincular el financiamiento estatal a clubes profesionales
al cumplimiento de:

» Programas educativos verificables

» Examenes médicos periddicos

» Informes psicoldgicos anuales de los adolescentes

Estas medidas abordarian los vacios identificados, parti-
cularmente la falta de regulacion especifica sobre jorna-
das laborales, educacion y salud, asi como el desequi-
librio en relaciones contractuales. La implementacion
requeriria coordinacion entre la Federacion Ecuatoriana
de Futbol, el Consejo de la Judicatura y el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social.

CONCLUSIONES

La proteccion de los adolescentes en el futbol ecuatoria-
no cuenta con un solido respaldo legal: la Constitucion
y el Cédigo de Nifiez postulan la prioridad de sus dere-
chos, y las leyes deportivas y laborales establecen requi-
sitos claros (autorizacion de padres, limites de jornada,
salario minimo). Sin embargo, se identifican vacios prac-
ticos y éticos.

Se recomienda fortalecer la coordinacion institucional
(Ministerio de Trabajo, Educacién e INNFA) para fiscali-
zar la contratacion juvenil; exigir clausulas contractuales
explicitas de protecciéon (garantia de educacion, seguro
médico) en los contratos de clubes; y capacitar a entre-
nadores y padres sobre derechos de los menores.

Adicionalmente, seria conveniente reformar la Ley del
Futbolista y el reglamento FEF para incorporar mecanis-
mos de control y sancién especificos por incumplimientos
en casos de menores, alineandolos con estandares inter-
nacionales (convenios FIFA y legislacion comparada). En
conclusion, cerrar los vacios legales identificados implica
articular las normas vigentes bajo la doctrina de protec-
cion integral, asegurando de manera efectiva el interés
superior del adolescente futbolista.
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RESUMEN

El papel de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC) en la educacion ha marcado un antes
y un después en la manera en que enseflamos y apren-
demos. Su integracion ha permitido ampliar el acceso al
conocimiento, pero también ha puesto en evidencia desa-
flos persistentes, como la brecha digital o la resistencia al
cambio por parte del profesorado. Durante la pandemia,
herramientas como Zoom y Moodle se convirtieron en re-
cursos fundamentales: el 90% de los docentes y el 88%
de los estudiantes encuestados afirmaron haberlas utiliza-
do, aunque su eficacia continia dependiendo de la for-
macion pedagogica. A nivel regional, persisten desigual-
dades en América Latina, un 62% reporta dificultades de
acceso a internet, frente a un 15% en Europa (p<0.001).
Innovaciones como la inteligencia artificial adaptativa (eva-
luada con 4.2/5 en retencion), la realidad virtual (4.7/5 en
motivacion) y la gamificacion muestran resultados alen-
tadores, aunque su adopcion generalizada enfrenta limi-
taciones econdmicas y estructurales. Casos analizados
revelan que la formacion docente puede aumentar hasta
un 30% la satisfaccion estudiantil, como se evidencié en
la Universidad Técnica Estatal de Quevedo. Sin embargo,
en zonas rurales, como una escuela africana estudiada,
solo el 20% del alumnado pudo acceder a educacion en
linea. Las TIC también impulsan la colaboracion global me-
diante MOOCs, aunque persisten riesgos como la desin-
formacion o la comercializacion del aprendizaje. Para que
su implementacion sea verdaderamente transformadora,
se requieren politicas inclusivas, inversion en infraestruc-
tura tecnoldgica y enfoques pedagoégicos centrados en el
estudiante.

Palabras clave:

TIC, brecha digital, educacién en linea, innovacion peda-
gogica, pandemia.
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ABSTRACT

The role of Information and Communication Technologies
(ICT) in education has marked a before and after in the way
we teach and learn. Their integration has widened access
to knowledge, but it has also brought to light persistent cha-
llenges, such as the digital divide or resistance to change
on the part of teachers. During the pandemic, tools such as
Zoom and Moodle became fundamental resources: 90% of
teachers and 88% of students surveyed said they had used
them, although their effectiveness continues to depend on
pedagogical training. At the regional level, inequalities
persist in Latin America, 62% report difficulties in acces-
sing the Internet, compared to 15% in Europe (p<0.001).
Innovations such as adaptive artificial intelligence (evalua-
ted with 4.2/5 in retention), virtual reality (4.7/5 in motivation)
and gamification show encouraging results, although their
widespread adoption faces economic and structural limita-
tions. Cases analyzed reveal that teacher training can in-
crease student satisfaction by up to 30%, as evidenced at
the State Technical University of Quevedo. However, in rural
areas, such as one African school studied, only 20% of stu-
dents were able to access online education. ICTs also drive
global collaboration through MOOCS, although risks such
as misinformation or the commercialization of learning per-
sist. For its implementation to be truly transformative, inclu-
sive policies, investment in technological infrastructure and
student-centered pedagogical approaches are required.

Keywords:

ICT, digital divide, online education, pedagogical innova-
tion, pandemic.
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INTRODUCCION

El siglo XXI ha sido testigo de una transformacion radi-
cal en los procesos educativos, impulsada por el avan-
ce acelerado de las Tecnologias de la Informacion vy
Comunicacion (TIC). Estas herramientas han redefinido
no solo como se imparte el conocimiento, sino también
como se accede a él, se evalla y se comparte a nivel
global (Selwyn, 2019). La digitalizacion de la educacion
ha permitido superar barreras geograficas, temporales y
socioeconémicas, aunque también ha planteado desafios
significativos en términos de equidad, calidad pedagogi-
ca y adaptacion docente (Area-Moreira et al., 2016).

En este contexto, la pandemia de COVID-19 aceler6 la
adopcién de plataformas virtuales, evidenciando tanto
las ventajas de la educacién en linea como sus limita-
ciones (Hodges et al., 2020). Segun la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (2020), mas de 1.500 millones de estudiantes en
todo el mundo se vieron afectados por el cierre de insti-
tuciones educativas, lo que llevo a una migracion forzada
hacia modelos de ensefianza mediados por tecnologia.
Este fendmeno ha generado un debate académico sobre
la eficacia de las TIC en el aprendizaje, la brecha digital
y el futuro de la educacién postpandemia (Bozkurt et al.,
2020).

Las TIC han permitido el surgimiento de nuevos paradig-
mas educativos, como el aprendizaje hibrido, la gami-
ficacion y los entornos virtuales inmersivos (Dicheva et
al., 2015). Investigaciones recientes destacan que herra-
mientas como Realidad Virtual (RV), Inteligencia Artificial
(IA) y Learning Analytics estan revolucionando la perso-
nalizacion del aprendizaje (Luckin, 2018). Es asi como los
sistemas de |A adaptativa permiten ajustar los contenidos
segun el ritmo de cada estudiante, mejorando la reten-
cién y motivacion (Cisneros et al., 2024).

Ademas, las TIC han fomentado la colaboracién global
a través de redes académicas, repositorios de acce-
so abierto y MOOCs (Massive Open Online Courses),
democratizando el conocimiento (Batallan et al., 2022).
Plataformas como Coursera, edX y Khan Academy han
demostrado que la educacion de calidad puede ser ac-
cesible para poblaciones tradicionalmente excluidas
(Bates, 2019). Sin embargo, este modelo también enfren-
ta criticas por la falta de interacciéon humana vy la posible
mercantilizacion de la educacion (Fuchs, 2021).

A pesar de sus beneficios, la integracion de las TIC en
la educacion no esté exenta de problemas. Uno de los
principales obstaculos es la brecha digital, que excluye
a comunidades con limitado acceso a internet o dispo-
sitivos tecnolégicos (Lythreatis et al., 2022). Estudios en
América Latina y Africa muestran que la falta de infraes-
tructura agrava las desigualdades educativas.

Otro desafio es la resistencia al cambio por parte de do-
centes e instituciones. Muchos educadores no han sido

capacitados para utilizar herramientas digitales de ma-
nera pedagogicamente efectiva (Ertmer & Ottenbreit-
Leftwich, 2010). Ademas, existe preocupacion por la so-
brecarga informativa y la calidad de los contenidos en
linea, que pueden llevar a la desinformacion (Tarango et
al., 2021).

Se sugiere que las TIC deben integrarse desde los pro-
gramas de educacion inicial, priorizando la capacitacion
docente y el disefio de actividades que respondan a las
necesidades emocionales de los nifios (Oviedo-Bayas &
Espinoza-Oviedo, 2025).

Este articulo busca analizar el impacto multidimensional
de las TIC en la educacion contemporanea, explorando
tanto sus contribuciones como sus limitaciones. A través
de una revision sistematica de literatura reciente, se dis-
cuten tendencias emergentes, estudios de caso y reco-
mendaciones para una implementacion mas equitativa y
efectiva de estas tecnologias.

MATERIALES Y METODOS

Este estudio utiliza un enfoque integral, integrando méto-
dos cualitativos y cuantitativos, para evaluar el efecto de
las Tecnologfas de la Informacion y Comunicacion (TIC)
en el ambito educativo. La investigacion cualitativa abor-
da la percepcion, los problemas y las tendencias a tra-
vés de la revision sistematica de literatura, mientras que
la cuantitativa permite realizar un analisis estadistico de
los datos sobre la adopcion de TIC, la brecha digital y
la eficacia pedagogica. Esta metodologia mixta, como se
argumento en la introduccion, es necesaria para atender
el intento de explicar el fendbmeno que se plantea en la
introduccion.

Este apartado describe los materiales y métodos de in-
vestigacion a usar, comenzando por una revision siste-
matica de literatura, lo que obligd a seleccionar articu-
los cientificos, informes vy libros publicados entre 2015 vy
2025 en las bases de datos Scandinavia, Scopus, Web of
Science, ERIC y Google Académico. Se usaron algunos
criterios de inclusion como los empiricos, meta-analisis y
revisiones tedricas centrados en TIC y educacion, con én-
fasis en equidad, innovacion pedagogica y desafios post-
pandemia. A su vez, se les dio gran importancia a las pa-
labras clave de las investigaciones revisadas tales como
TIC en educacion, brecha digital, aprendizaje hibrido.

Para la obtencion de datos primarios, se realizé una en-
cuesta en linea a 500 educadores y 300 estudiantes de
América Latina y Europa. La encuesta buscaba evaluar
el uso de plataformas digitales como Moodle, Google
Classroom, y la efectividad de herramientas como
Realidad Virtual e Inteligencia Artificial y los usos que les
dan, asi como las limitaciones a su uso tales como acce-
so a Internet o capacitacion docente. Los datos fueron
ingresados en formularios estandarizados que después
fueron subidos a una base de datos de forma andénima.
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Basado en el estudio de casos cualitativos, se analiza-
ron 3 casos representativos de instituciones educativas
que implementaron TIC durante la pandemia como la
Universidad Técnica Estatal de Quevedo, una escuela ru-
ral en Africa, y un MOOC global. La recopilacién de datos
fue a partir de métodos como entrevistas semiestructura-
das a docentes y a los administradores de la institucion y
analisis de documentos institucionales.

La investigacion tiene un disefio secuencial explicativo en
el gue avanza en etapas. La primera, con el componente
cualitativo, tiene que ver con la revision literaria y el ana-
lisis de casos donde se establecen problemas tematicos
como gamificacion y cambio de resistencia. La segunda
se da con la parte cuantitativa a partir de las encuestas
en las que se intenta medir patrones y correlaciones, tal
es el caso del acceso a internet y su relacion con el ren-
dimiento académico. Finalmente, en la triangulacion se
realizara una validacion de hallazgos para profundizar en
contradicciones.

Para el caso del andlisis estadistico, se trabajé con SPSS
en capas, primero cualitativo luego algunos pasos cuanti-
tativos. Las estadisticas descriptivas nos ayudaron a cal-
cular frecuencias y medias que resumieron datos en las
encuestas, se usaron pruebas de chi cuadrado y ANOVA
para comparar grupos tales como las diferencias de bre-
cha digital entre regiones y la regresion lineal multiple
para realizar predicciones sobre la influencia de algu-
nas variables, como el nivel de formacién docente, en la
adopcion de TIC.

A partir de las técnicas cualitativas, se llevd a cabo el
trabajo de codificacion tematica para las entrevistas y un
analisis de contenido para documentos institucionales. Es
constatable que en la investigacion se encontraron algu-
nos limites como el sesgo de selecciéon en las encuestas
de corte no probabilistico y la variabilidad en la calidad
de estudios revisados.

RESULTADOS Y DISCUSION

A continuacion, se exponen los resultados a partir de la
metodologia mixta desarrollada, la cual se centra en tres
ejes: la adopcioén y percepcion de las TIC, la brecha di-
gital y desigualdades, y las innovaciones pedagogicas.
Cada resultado contiene tablas, analisis, discusiones de-
talladas y todos los fundamentos tedricos pertinentes de
los autores que fueron citados en el estado del arte de
este articulo.

El primer eje que se desarrolla es aquel que tiene que
ver con la adopcioén y percepcion de las TIC en el ambito
educativo, donde en la Tabla 1 se evidencia lo que repor-
taron los estudiantes y docentes encuestados respecto a
la utilizacion de las plataformas digitales de mayor uso.

Tabla 1. Frecuencia de uso de plataformas digitales
(n=800).

Plataforma Educadores (%) | Estudiantes (%)
Moodle 78% 65%
Google Classroom 85% 72%
Zoom/Teams 90% 88%
Khan Academy 40% 55%

El uso de Zoom/Teams es comun entre la mayoria de los
educadores (90%) y estudiantes (88%), los cuales se
apoyan en modalidades sincrénicas en la pospandemia
(Hodges et al., 2020), lo cual se intensificé en pandemia.

Los niveles period y post-pandemia. El uso de Moodle
y Google Classroom como plataformas asincrénicas pre-
senta un nivel de aceptacion mayor en educadores, aun-
que el grupo estudiantil presenta un porcentaje significa-
tivamente menor que sugiere brechas en capacitacion o
en acceso (Ertmer & Ottenbreit-Leftwich, 2010).

Segun Bates (2019), la efectividad de estas plataformas
es pedagdgicamente contingente, mas que simplemente
dependiente de la integracion tecnolégica. Los resulta-
dos confirman que aun hay un desafio en la formacion
de educadores para disefar presentaciones interactivas
a pesar de la adopcion generalizada (Area-Moreira et al.,
2016).

El segundo eje tematico se refiere a la brecha digital como
una medida de la relacién entre el acceso a internet y las
desigualdades regionales al comparar dos continentes,
en nuestro caso la region donde nos encontramos vy el
viejo continente que mas se relaciona con nosotros (Tabla
2).

Tabla 2. Barreras para implementar TIC por region.

América

Barrera Latina (%) Europa (%) | p-valor (ANOVA)
Falta de inter- 62% 15% <0.001
net
Dispositivos - 58% 129 <0.001
mitados ° 0 .
Capacitacion 45% 20% 0.002

docente

Existen diferencias interregionales significativas (p<0.05).
América Latina present6 los mayores obstaculos relacio-
nados con la infraestructura. La falta de docentes capa-
citados y formados es un desafio global, pero es mas
agudo en regiones con menos recursos (Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, 2020).

La brecha digital no es homogénea; junto con Bozkurt et
al. (2020), la pandemia ha agravado las desigualdades
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existentes. Fuchs (2021), advierte que, en ausencia de
politicas inclusivas, las TIC pueden profundizar la mer-
cantilizacion de la educacion.

El tercer eje tematico se ocupa de las innovaciones edu-
cativas impulsadas por la inteligencia artificial, la realidad
virtual y la gamificacion, y la capacidad de evaluar la in-
fluencia de estas tecnologias en el aprendizaje (Tabla 3).

Tabla 3. El Aprendizaje a través del uso de herramientas
tecnologicas innovadoras.

Herramienta

Mejora en reten-

Motivacion (Escala

cion (Escala 1-5) 1-5)
IA adaptativa 4.2 4.5
Realidad Virtual 3.8 4.7
Gamificacion 4.0 4.3

Segun Cisneros et al. (2024), la |A adaptativa cumple con
el mayor porcentaje de retencion debido a su capacidad
de personalizar contenidos y la RV resalta en motivacion,
aungue su precio restringe la posibilidad de ampliarse
(Dicheva et al., 2015).

Luckin (2018), hace énfasis en la necesidad de desarro-
llar estas tecnologias con disefios que prioricen al alum-
no. No obstante, Tarango et al. (2021), advierten el riesgo
de la sobrecarga informativa si los contenidos no estan
curados adecuadamente.

Se examinaron dos estudios de caso. Por unlado, el primer
caso comprueba que, en la Universidad Técnica Estatal
de Quevedo, la capacitacion docente en TIC increment6
en un 30% la satisfaccion estudiantil, tal como Oviedo-
Bayas & Espinoza-Oviedo (2025), sostienen que la forma-
cion docente ojeara los componentes socioemocionales.

El segundo caso analizado corresponde a una escuela
rural en Africa (los datos se obtuvieron del repositorio).
Se pudo determinar que solo el 20% de los estudiantes
tuvo acceso a plataformas en linea durante la pande-
mia. Batallan et al. (2022), proponen soluciones offline,
como repositorios descargables para contextos de baja
conectividad.

Con respecto a las restricciones por sesgo de muestra se
puede mencionar que la encuesta tomé en consideracion
solo aquellas instituciones que tienen acceso a internet y
en lo concerniente a la variabilidad temporal se hallé que
algunos datos reflejan contextos extremos pandémicos
(Selwyn, 2019).

Los resultados reclaman que las TIC tienen un potencial
transformador, como en el caso de la transformacion edu-
cativa, pero son necesarias atender los retos que aun
existen, como la superacion de la brecha digital, capaci-
tar a los docentes y la creacion de pedagogias atractivas.
La discusion con los autores mencionados en la introduc-
cién hace énfasis también sobre la necesidad de politicas
de educacion que tomen el concepto de equidad social.

CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en este estudio confirman que
las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion es-
tan transformando de manera significativa el panorama
educativo, facilitando nuevas formas de ensefianza y
aprendizaje mas flexibles, accesibles y personalizadas.
Su capacidad para superar barreras geograficas y tem-
porales ha sido crucial, especialmente durante la pande-
mia, al permitir la continuidad del proceso formativo en un
contexto de crisis global.

No obstante, también se evidencian desafios importantes.
La brecha digital sigue siendo un factor determinante de
desigualdad, como lo demuestra la diferencia en el acce-
SO a internet y dispositivos entre regiones como América
Latina y Europa. Ademas, la implementacion efectiva
de las TIC requiere mucho mas que la simple adopcion
tecnoldgica; demanda formacion pedagodgica especiali-
zada, infraestructura adecuada y politicas publicas que
prioricen la equidad y la inclusion (Lythreatis et al., 2022).

Las experiencias analizadas muestran que la capacita-
cion docente no solo mejora el uso de las herramientas
digitales, sino que también incide positivamente en la
satisfaccion y el rendimiento estudiantil. Las tecnologias
emergentes como la inteligencia artificial y la realidad
virtual ofrecen oportunidades inéditas para la personali-
zacion del aprendizaje, aunque deben gestionarse con
criterios pedagdgicos claros para evitar la sobrecarga
informativa o el uso meramente instrumental (Tarango et
al., 2021).

Para avanzar hacia una integracion plena de las TIC en
el ambito educativo, se recomienda fortalecer la infraes-
tructura digital, promover la formacién continua del profe-
sorado con enfoque emocional y pedagoégico, y fomentar
colaboraciones internacionales que permitan el inter-
cambio de recursos educativos abiertos. Solo mediante
un enfoque integral e inclusivo sera posible que las TIC
contribuyan realmente a una educacion mas equitativa,
innovadora y centrada en el desarrollo humano.
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RESUMEN

El sistema judicial ecuatoriano ha enfrentado diversos desa-
flos en la prevencion y persecucion del crimen, de modo que
ha afectado la percepcion de la seguridad entre los ciudada-
nos. Por tal razén, la presente investigacion se ha enfocado
en analizar la eficacia de dicho sistema en la prevencion y
persecucion del crimen, asi como, evaluar su influencia en la
percepcion de seguridad de la poblacion. Para ello, se realizd
un andalisis metodoldégico mixto, al combinar el analisis cuali-
tativo y cuantitativo. Inclusive, se realizaron encuestas y entre-
vistas a 150 participantes, al incluir abogados, fiscales y ciu-
dadanos de la parroquia Clemente Baquerizo, para recopilar
informacion sobre la percepcion de seguridad y la confianza
en el sistema de justicia. Ademas, se revisaron las estadisti-
cas de criminalidad y de desempefio judicial. Los resultados
obtenidos mostraron que una gran parte de la poblacion ha
percibido una deficiencia en la eficacia del sistema judicial,
al generar desconfianza y una sensacion generalizada de
inseguridad. En respuesta a ello, los ciudadanos han expre-
sado la necesidad de implementar reformas legislativas para
mejorar la transparencia y eficiencia del sistema judicial. En
conclusion, se ha propuesto la implementacion de reformas
legislativas que fortalezcan la capacidad del sistema judicial
para gestionar casos de manera mas eficiente y transparente.
Para ello, se ha sugerido promover proyectos investigativos
encaminados a fortalecer la capacitacion de los operadores
de justicia, optimizar la eficacia del sistema judicial, asfi como
restaurar la confianza y mejorar la seguridad ciudadana, me-
diante el desarrollo de un plan de accion estratégico.

Palabras clave:

Inseguridad, percepcion de seguridad, criminalidad, justicia,
confianza publica.

Fecha de aceptacidn: 07/06/2025

Fecha de publicacién: 01/07/2025
ABSTRACT

The Ecuadorian judicial system has faced multiple challenges
in the prevention and prosecution of crime, which has con-
sequently affected citizens’ perception of security. For this
reason, the present study focused on analyzing the effective-
ness of the judicial system in both preventing and prosecuting
criminal activity, as well as evaluating its influence on public
perceptions of safety. A mixed-methods approach was em-
ployed, combining both qualitative and quantitative analyses.
Specifically, surveys and interviews were conducted with 150
participants, including lawyers, prosecutors, and residents of
the Clemente Baquerizo parish, to gather data regarding per-
ceptions of security and trust in the justice system. In addition,
crime statistics and judicial performance indicators were re-
viewed. The findings revealed that a significant portion of the
population perceived a lack of effectiveness in the judicial sys-
tem, leading to distrust and a widespread sense of insecurity.
In response, citizens expressed the need to implement legis-
lative reforms aimed at enhancing transparency and efficien-
cy within the judicial framework. In conclusion, the study pro-
posed the adoption of legislative measures to strengthen the
system’s capacity for managing cases more effectively and
transparently. To achieve this, it was suggested that research
initiatives be promoted to improve the training of justice sys-
tem operators, enhance judicial effectiveness, restore public
trust, and improve citizen security through the development of
a strategic action plan.

Keywords:

Insecurity, perception of security, criminality, justice, public
trust.
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INTRODUCCION

El sistema judicial es un componente esencial en la es-
tructura de cualquier sociedad, dado que tiene la respon-
sabilidad de garantizar la justicia, preservar el orden y
proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos
(Torres Ortiz et al., 2025). En Ecuador, la efectividad del
sistema judicial en la prevencion y persecucion del crimen
constituye un tema de creciente preocupacion, particu-
larmente en un ambiente caracterizado por fluctuaciones
significativas en las tasas de criminalidad. Asimismo, se
ha constatado una marcada variabilidad en la percepcion
de seguridad por parte de la poblacion.

En los ultimos tres afos, Ecuador ha experimentado un
notable aumento en los indices de inseguridad, al mani-
festarse una serie de retos complejos que impactan tanto
la seguridad ciudadana como la efectividad del sistema
judicial. Entre los casos mas relevantes se encuentran:

Aumento en las tasas de criminalidad (2021-2023):
Segun el Informe de Seguridad Ciudadana del
Observatorio Nacional de Seguridad, Ecuador ha visto
un incremento notable en las tasas de criminalidad,
particularmente en delitos violentos como homicidios,
secuestros y robos. En 2023, la tasa de homicidios fue
del 43 por cada 100 000 habitantes. Este incremento
ha sido atribuido a la creciente influencia de grupos
criminales organizados y a la violencia asociada al
narcotrafico (Zambrano Romero, 2025).

Crisis penitenciaria y violencia en carceles (2021-
2022). El sistema penitenciario ecuatoriano ha enfren-
tado una crisis de violencia significativa, con una serie
de motines y enfrentamientos entre bandas dentro de
las prisiones. En 2021, se registraron disturbios graves
en las carceles de Guayaquil, Cuenca y Latacunga,
que resultaron en la muerte de mas de 100 reclusos.
Estos eventos reflejan la profunda crisis dentro del sis-
tema penitenciario, exacerbada por la sobrepoblacién
y la falta de control interno (Pacheco, 2023; Cueva-
Agurto, 2025).

Impacto del narcotrafico (2021-2023): La expansion
del narcotrafico en Ecuador ha sido un factor clave en
el aumento de la violencia. Ecuador se ha convertido
en un punto de transito importante para el trafico de
drogas hacia Estados Unidos y Europa, al provocar un
aumento en las actividades de los grupos delictivos
y en la violencia asociada. Investigaciones realizadas
sefialan que las incautaciones de drogas han aumen-
tado, asi como los enfrentamientos violentos entre
bandas rivales (Nufiez de Prado Clavell & Rodriguez
Abengozar, 2022; Pino-Uribe et al., 2025).

Percepcion de inseguridad y confianza en las auto-
ridades (2022): Segun Anrango Narvaez & Medina
Sarmiento (2022), la percepcion de inseguridad entre
los ecuatorianos ha aumentado, al expresar preocupa-
cion por la seguridad en sus comunidades. La confian-
za en las autoridades y el sistema judicial ha disminui-
do, con un incremento en la percepcion de corrupcion
y falta de eficacia en la gestion de la seguridad.

Reformas y respuestas del gobierno (2021-2023): En
respuesta al aumento de la inseguridad, el gobier-
no ecuatoriano ha implementado varias reformas vy
estrategias, al incluir el despliegue de mas fuerzas
policiales en éareas criticas y la implementacion de
programas de prevencion del crimen. Sin embargo,
estas medidas han tenido un éxito limitado debido a la
complejidad de los problemas subyacentes, como la
corrupcion y la falta de coordinacion entre las institu-
ciones de seguridad (Godenzi, 2025).

La eficacia del sistema judicial ecuatoriano puede medir-
se a través de diferentes indicadores, tales como la cele-
ridad en la resolucion de los casos, la tasa de condenas
y la percepcion de justicia por parte de la ciudadania.
Segun Ruiz y Leiva (2024), la eficiencia del sistema judi-
cial no se limita a la pronta resolucion de los casos, sino
que exige procesos equitativos, transparentes y accesi-
bles. Asi, su desempefio debe equilibrar la celeridad con
el respeto a los principios del debido proceso, a fin de
garantizar legitimidad y confianza ciudadana. Por tanto,
la demora en la resoluciéon de los casos y la percepcion
de corrupcion socavan la confianza publica en las insti-
tuciones judiciales, al impactar negativamente en la per-
cepcion de seguridad.

Por otro lado, la relaciéon entre la eficacia del sistema
judicial y la percepcion de seguridad es compleja y bi-
direccional. La inseguridad se ve exacerbada cuando
el sistema judicial no logra procesar a los delincuentes
de manera eficaz y expedita. Segun Du Toit & Casanova
(2025), la percepcion ciudadana sobre la eficacia institu-
cional depende en gran medida de la confianza en la po-
licla y de experiencias previas individuales. De modo que
influye directamente en la legitimidad atribuida a las auto-
ridades encargadas de prevenir el crimen y proteger a la
poblacion (Du Toit & Casanova, 2025). Cuando los ciuda-
danos perciben que el sistema judicial es ineficaz o co-
rrupto, la percepcion de inseguridad aumenta, al generar
un circulo vicioso. De hecho, la falta de confianza en las
autoridades conduce a un mayor sentimiento de insegu-
ridad y a su vez, propicia un aumento de la criminalidad.

En funcion de lo antes expuesto, la presente investigacion
tiene como objetivo general analizar la eficacia del siste-
ma judicial ecuatoriano en la prevencion y persecucion
del crimen, y evaluar cémo influye en la percepcion de la
seguridad entre los ciudadanos.

MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion adopta un enfoque metodoldgi-
co mixto (Zhang et al., 2023), al combinar técnicas cuali-
tativas y cuantitativas con el objetivo de ofrecer un anali-
sis integral de la eficacia del sistema judicial ecuatoriano
y su relaciéon con la percepcion de seguridad ciudadana.
De modo que permite abordar el fendmeno desde una
perspectiva objetiva, basada en datos estadisticos, vy
subjetiva, centrada en la interpretacion de opiniones y
percepciones sociales.
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En el componente cualitativo, se desarrolld un anélisis de
contenido aplicado a los testimonios recogidos mediante
encuestas abiertas y entrevistas estructuradas, enfoca-
das en conocer la percepcion ciudadana respecto al fun-
cionamiento del sistema judicial. En paralelo, el analisis
cuantitativo se baso en la recopilacion y procesamiento
de estadisticas oficiales sobre criminalidad, desempefio
judicial y tiempos de resolucion de casos. De modo que
permiti¢ asi identificar tendencias, deficiencias y correla-
ciones entre variables clave.

La poblacion de estudio estuvo compuesta por 240 per-
sonas vinculadas directa o indirectamente al sistema ju-
dicial en la provincia de Los Rios. Esta incluy¢ aboga-
dos en libre ejercicio pertenecientes al foro profesional
de la parroquia Clemente Baquerizo, fiscales del canton
Babahoyo y agentes de la Policia Nacional. Para la selec-
cion de participantes se aplicd un muestreo aleatorio es-
tratificado con un nivel de confianza del 95% y un margen
de error del 5%, al garantizar la representatividad de los
distintos grupos involucrados.

La muestra definitiva quedd conformada por 150 perso-
nas, en cuanto a los criterios de inclusion, se selecciona-
ron 40 operadores juridicos con titulo de tercer nivel en
Derecho, 50 adolescentes de entre 12 y 17 afios, y 56
adultos entre 18 y 45 afnos. Por su parte, los criterios de
exclusion se aplicaron a fiscales con mas de dos afios
en funciones (8 personas) y a un agente investigador
especializado.

Con el fin de respaldar los resultados empiricos, se efec-
tud una revision documental, que incluy6 informes insti-
tucionales y estudios académicos previos relacionados
con el sistema judicial ecuatoriano, asi como registros es-
tadisticos sobre criminalidad y desempefio institucional.
Esta revision permitio estructurar los resultados y contras-
tar las percepciones ciudadanas con datos objetivos.

En la fase de analisis de datos, se recolectd informacion
sobre variables clave como la cantidad de casos crimi-
nales tramitados, el tiempo promedio de resolucion, la
tasa de condenas y los niveles de eficiencia institucional.
Ademas, se evaluaron indicadores como la carga pro-
cesal de los jueces y la efectividad en la gestion de los
tribunales.

Desde el punto de vista del disefio de investigacion, el
estudio posee un enfoque descriptivo, debido que se
dedic6 a examinar, interpretar y caracterizar los hechos
relevantes que componen la problematica objeto de es-
tudio. Asimismo, incorpora un componente explicativo,
orientado a comprender la relacion causal entre la efica-
cia del sistema judicial y la percepcion de seguridad en
la ciudadania de Babahoyo. Por tanto, permite identificar
como las deficiencias estructurales del sistema debilitan
la seguridad publica, al fomentar la desconfianza institu-
cional y generar efectos adversos sobre la legitimidad del
Estado de derecho.

Finalmente, como parte del trabajo de campo, se reali-
zaron encuestas estructuradas a ciudadanos con el pro-
posito de medir su nivel de confianza en las institucio-
nes judiciales y su percepcion sobre la seguridad en sus
comunidades. Paralelamente, se realizaron entrevistas
semiestructuradas a profesionales del derecho, como fis-
cales y abogados, a fin de obtener una vision técnica y
critica del funcionamiento operativo del sistema judicial.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de la encuesta aplicada a 150 partici-
pantes, que incluyeron a operadores de justicia y resi-
dentes de la parroquia Clemente Baquerizo en el cantén
Babahoyo, revelaron una marcada variabilidad en la per-
cepcion de seguridad ciudadana.

En relaciéon con el conocimiento del estado actual de in-
seguridad en el pals, un 68% de los encuestados (102
personas) manifestaron un conocimiento pleno de la si-
tuacion. Mientras que el 32% restante (48 personas) tam-
bién reconocié el problema, aunque con menor grado de
conocimiento, al evidenciar un consenso generalizado
sobre la gravedad del ambiente de inseguridad.

Respecto a la experiencia personal frente al delito, el 57%
(85 personas) de los participantes indicd haber sido vic-
tima directa de actos delictivos en su ciudad. Asimismo,
un 23% (35 personas) afirmaron haber vivido experien-
cias similares en menor grado. Mientras que un 10% (15
personas) reportaron una experiencia intermedia, no obs-
tante, solo un 3% (5 personas) declararon no haber sido
victimas. Estos resultados reflejaron una alta incidencia
de afectacion ciudadana frente a la criminalidad.

En cuanto a las causas percibidas del problema, el 64%
de los encuestados (96 personas) consideraron que la
inseguridad se relaciona directamente con la falta de
seguridad juridica por parte de los 6rganos estatales
competentes. A esto se suma un 17% (25 personas) que
mostraron un acuerdo moderado con esta afirmacion, y
un 13% (20 personas) que expresaron un acuerdo eleva-
do. Por tanto, las respuestas sugieren que la ciudadania
identificd una relacion clara entre la debilidad institucional
del sistema judicial y la proliferacion delictiva.

A la interrogante relativa a la necesidad de fortalecer la
seguridad juridica mediante la observancia estricta y, en
caso necesario, la reforma de las normas legales, el 87
% de los encuestados (130 personas) manifestd una po-
sicion afirmativa. En contraste, el 13 % restante (20 per-
sonas) expresd una aceptacion parcial o moderada. En
consecuencia, los resultados reflejaron un respaldo social
mayoritario a la revision y actualizacion del marco juridico
vigente. De modo que sugiere una percepcion colectiva
sobre la necesidad de adecuar la legislacion a los desa-
fios actuales en materia de seguridad vy justicia.

Por ultimo, en cuanto a la percepcion del ambiente segu-
ro, el 81% de los encuestados (122 personas) declard no
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sentirse seguro en su lugar de residencia, y solo un 19%
(28 personas) indicaron lo contrario. Este dato corrobora
los niveles de vulnerabilidad y temor social que enfrenta
la poblacion, a pesar de no haber sido necesariamente
victimas directas.

Por tanto, los resultados evidenciaron una percepcion ge-
neralizada de inseguridad, tanto a nivel nacional como
local, acompafnada de una critica extendida hacia el sis-
tema judicial como uno de los factores estructurales que
agravan el problema. De igual forma, la ciudadania iden-
tifica la debilidad institucional, la ineficiencia procesal y
la falta de reformas juridicas como elementos claves que
contribuyen al crecimiento del fenédmeno delictivo y a la
erosion de la confianza publica.

Areas de mejora en el sistema judicial ecuatoriano para
fortalecer la seguridad ciudadana.

A partir de los resultados obtenidos, se han identificado
areas estratégicas en las que el sistema judicial ecuato-
riano se fortaleceria significativamente. Al igual que en
otros ambientes internacionales (Ramos-Maqueda &
Chen, 2025), estas mejoras impulsarian su eficacia insti-
tucional y favorecerian el fortalecimiento de la seguridad
ciudadana. A continuacion, se presentan las principales
esferas de intervencion que optimizarian el desempefio
del sistema judicial y mejorarian la percepcion de seguri-
dad en la poblacion.

1. Mejora en la eficiencia procesal

* Problema actual: La lentitud en los procesos judiciales
constituye uno de los factores mas sefialados por los
ciudadanos y expertos como un obstaculo significati-
vo para la confianza en el sistema judicial. Los casos
se retrasan debido a la sobrecarga de trabajo de los
jueces vy fiscales, la falta de personal capacitado, y la
escasa infraestructura tecnologica.

« Area de mejora: Se debe implementar una reforma in-
tegral en los procedimientos judiciales, que incluya la
optimizacion de tiempos de respuesta en la resolucion
de casos, la digitalizacion de los procesos judiciales
y el uso de tecnologia para agilizar la gestion de los
procesos (Echeveria et al., 2024).

Fortalecimiento de la transparencia y la rendicion de
cuentas

* Problema actual: La corrupcioén y la falta de transpa-
rencia en el sistema judicial han socavado la confianza
publica, al generar un clima generalizado de descon-
fianza entre la ciudadania. Bajo esta dinamica, son
frecuentes las percepciones de impunidad y de trato
desigual ante la ley.

+ Area de mejora: Implementar mecanismos efectivos
de control y monitoreo de las actividades judiciales.
Esto incluye la creacion de sistemas de auditoria y su-
pervision externa, asi como la promocién de la trans-
parencia en los procedimientos judiciales. Ademas,
es fundamental fortalecer las politicas de rendicion de

3.

5.

cuentas, al asegurar que los jueces y fiscales respon-
dan por sus acciones de manera clara y publica.

Capacitacion continua del personal judicial

Problema actual: La calidad de las decisiones judi-
ciales depende en gran medida de la capacitacion
y formacioén continua de jueces, fiscales y personal
administrativo. La falta de especializacién en areas
clave, como el crimen organizado, delitos de violencia
de género o delitos cibernéticos, limita la capacidad
del sistema para abordar de manera efectiva casos
complejos.

Area de mejora: Implementar programas de formacion
y especializacion continua para jueces, fiscales y abo-
gados, al asegurar que el personal judicial esté actua-
lizado con respecto a las ultimas normativas, técnicas
y mejores practicas internacionales. Ademas, es esen-
cial fomentar una cultura de ética y profesionalismo
dentro del sistema judicial.

Reformas legislativas y actualizacion del marco
normativo

Problema actual: El marco normativo ecuatoriano, en
algunos casos, es obsoleto o ineficiente frente a nue-
vos tipos de criminalidad y situaciones sociales. La le-
gislacion puede no estar suficientemente adaptada a
las realidades actuales de la delincuencia, al dificultar
una respuesta judicial adecuada.

Area de mejora: Realizar una reforma legislativa que
modernice las leyes penales y procesales, con énfasis
en la tipificacion adecuada de nuevos tipos de delitos
y en la mejora de los mecanismos de investigacion y
enjuiciamiento. También se deben revisar las penas y
medidas de rehabilitacion para que estén alineadas
con las mejores practicas internacionales y los dere-
chos humanos.

Acceso a la justicia

Problema actual: En muchos casos, especialmente en
zonas rurales o para grupos vulnerables, existe un ac-
ceso limitado a los tribunales y a la asistencia legal.
Las barreras econémicas, geograficas o de conoci-
miento impiden que muchos ciudadanos ejerzan sus
derechos plenamente ante el sistema judicial.

Area de mejora: Aumentar el acceso a la justicia me-
diante la creacion de mecanismos de justicia movil, la
descentralizacion de los tribunales y la expansion de
servicios de asistencia legal gratuita para los sectores
mas desfavorecidos. Segun Echeveria et al. (2024),
esto incluye el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC) para permitir a las personas acce-
der a servicios legales y judiciales a distancia.

Fortalecimiento del sistema de prevencion y trata-
miento de la criminalidad

Problema actual: El sistema judicial ecuatoriano se en-
frenta a un aumento en la criminalidad, especialmente
en areas urbanas, y la respuesta penal a menudo no
es suficiente para frenar el delito ni para rehabilitar a
los infractores.
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+ Area de mejora: Implementar estrategias preventivas
mas eficaces, centradas en la intervencion temprana.
Esto incluye programas de prevencion del delito dirigi-
dos a la juventud, mejor cooperacion con las fuerzas
de seguridad y mayor énfasis en la rehabilitacion de
los infractores.

7. Desarrollo de un sistema de gestion de casos
judiciales

* Problema actual: El manejo de los casos judiciales en
muchos sistemas es manual, desorganizado y carece
de una infraestructura moderna para asegurar su se-
guimiento adecuado.

+ Area de mejora: La implementacién de sistemas de
gestion de casos judiciales electronicos permitiria una
administracion mas eficiente y transparente de los ca-
sos. Esto mejoraria la asignacion de recursos, reduci-
ria los tiempos de espera y facilitaria el monitoreo y la
evaluacion del desempefio de los tribunales.

8. Participacion ciudadana y confianza publica

« Problema actual: La desconfianza de la ciudadania en
el sistema judicial es un problema persistente. Cuando
los ciudadanos no perciben un sistema judicial con-
fiable, su confianza en las instituciones y en el Estado
de derecho disminuye, al afectar la seguridad publica.

« Area de mejora: Es fundamental involucrar mas a la
sociedad civil en el monitoreo y evaluacion del siste-
ma judicial. Esto se logra mediante la creacion de fo-
ros de discusion, programas de educacion civica y el
fortalecimiento de mecanismos de denuncia publica 'y
proteccion de los denunciantes.

Las areas mencionadas representan algunos de los as-
pectos clave que deben ser objeto de mejora para lo-
grar un sistema judicial mas eficiente y justo en Ecuador.
Es necesario un compromiso institucional a largo plazo,
que involucre a los distintos actores del sistema judicial,
el gobierno, la sociedad civil y la comunidad internacio-
nal, para generar reformas estructurales que respondan
de manera efectiva a los desafios actuales y restauren la
confianza publica en la justicia. Este tipo de cambios no
solo contribuye a la mejora de la seguridad ciudadana,
sino que también fortalece el Estado de derecho y el de-
sarrollo social del pais.

Con base en los antecedentes examinados en el desarro-
llo de esta investigacion, se ha configurado un panorama
general que ha permitido comprender los desafios estruc-
turales y coyunturales relacionados con la inseguridad en
el Ecuador durante los ultimos afios. Estos elementos han
evidenciado la necesidad de adoptar medidas integrales
que atiendan tanto las causas profundas como las conse-
cuencias inmediatas derivadas de la crisis de seguridad.

En diversos estudios han puesto de manifiesto las prin-
cipales limitaciones que ha enfrentado el sistema judicial
ecuatoriano, entre las cuales se han identificado la sobre-
carga procesal, la insuficiencia de recursos instituciona-
les y la persistencia de actos vinculados a la corrupcion

(Tapia & Fierro, 2024). Para contrarrestar esta situacion, se
ha propuesto la implementacion de reformas orientadas a
fortalecer la transparencia institucional y a consolidar me-
canismos eficaces de rendicion de cuentas. Asimismo,
se ha considerado fundamental el fortalecimiento de las
competencias técnicas del personal judicial mediante
procesos de formaciéon continua, junto con la incorpora-
cion de tecnologias que optimicen los procedimientos ju-
diciales y reduzcan los niveles de congestion.

Cabe destacar que este estudio no se ha limitado Unica-
mente a exponer hechos empiricos o vivencias ciudada-
nas, sino que ha incorporado también fundamentos teori-
cos y doctrinarios que han permitido sustentar el analisis
desde una perspectiva critica. En este sentido, se han
considerado diversos aportes académicos que han abor-
dado de manera sistematica la relacion entre justicia y se-
guridad desde enfoques interdisciplinares (Chiliquinga-
Amaya et al., 2025).

Dentro de estas perspectivas, diversos estudios han
planteado que la eficacia del sistema judicial constituye
un elemento esencial para el mantenimiento del orden pu-
blico y la garantia de la seguridad ciudadana (Loja et al.,
2024). No obstante, recientes investigaciones han adver-
tido que la corrupcioén institucional y la ineficiencia en el
tratamiento de los casos han afectado negativamente la
confianza de la poblacion en las instituciones judiciales,
al intensificar la percepcion social de inseguridad (Uddin
et al., 2023).

De igual forma, se ha documentado coémo las deficien-
cias estructurales del sistema judicial han repercutido
de manera directa en la percepciéon ciudadana (Garcia
& Zamora, 2025). La lentitud de los procesos, la falta de
transparencia en la toma de decisiones y las barreras de
acceso a la justicia han generado un ambiente de des-
confianza generalizada. De modo que ha incrementado
la sensacion de vulnerabilidad y ha debilitado el vinculo
entre el Estado y la sociedad.

Desde un enfoque socioldgico, también se ha argumenta-
do que el fortalecimiento de la transparencia y la eficien-
cia en el sistema judicial constituye un eje fundamental
para mejorar la percepcion de seguridad publica y con-
solidar la confianza social en las instituciones del Estado
(Zambrano, 2025). En efecto, se ha considerado que la
modernizacion del aparato judicial, al propiciar una justi-
cia mas accesible, agil y confiable, ha contribuido a me-
jorar la percepcion colectiva de seguridad y a consolidar
la confianza institucional.

A partir de los resultados obtenidos, se propone una serie
de lineas estratégicas a desarrollar en futuras investiga-
ciones. De hecho, estas lineas estratégicas contribuyen
al fortalecimiento del sistema judicial ecuatoriano y, con
ello, a la reduccion de los niveles de inseguridad percibi-
dos por la ciudadania (Martinez-Avendario, 2024):
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* Reformas legislativas: Se recomienda una revision
técnica y estructural del marco normativo vigente, con
el objetivo de promover reformas que garanticen una
mayor eficacia en la administracion de justicia. Incluso,
que faciliten el acceso ciudadano a mecanismos de
proteccion legal, y establezcan sanciones proporcio-
nales y disuasivas frente al delito.

« Fortalecimiento institucional: Es indispensable mejorar
la capacidad operativa del poder judicial mediante la
formacion continua del personal. Asi como la optimi-
zacion de procesos de gestion judicial y la implemen-
tacion de mecanismos tecnoldgicos que reduzcan la
carga procesal y agilicen la resolucion de casos.

« Transparencia y rendicion de cuentas: Se plantea es-
tablecer politicas que promuevan la transparencia ins-
titucional, tales como auditorias publicas, acceso a la
informacion procesal, y canales efectivos de denuncia
ciudadana. De modo que permita incrementar la con-
fianza publica y disminuir la percepciéon de impunidad.

Estas acciones se articularan mediante un plan de accién
estratégico, cuya implementacion seria propuesta ante
las entidades estatales competentes. Este plan incluiria
la presentacion formal de los resultados del estudio, la
formulacion de propuestas especificas por area de inter-
vencion, y la construccion de un cronograma operativo
con metas evaluables a corto, mediano y largo plazo.

Asimismo, se establecerian mecanismos de seguimiento
y evaluacion periddica, orientados a monitorear el impac-
to de las reformas implementadas, asi como a identificar
nuevas necesidades emergentes. La finalidad es generar
un modelo de mejora continua que articule la participa-
cion ciudadana, la voluntad politica y la eficiencia técnica
como pilares fundamentales para recuperar la confianza
institucional y mejorar la seguridad en el pais.

CONCLUSIONES

La percepcion de seguridad entre los ciudadanos se ha
demostrado estar estrechamente relacionada con su con-
fianza en la capacidad del sistema judicial para adminis-
trar justicia de forma oportuna y equitativa. La ausencia
de resultados concretos en la resolucion de casos y la
aplicacion de penas efectivas ha contribuido significati-
vamente a una sensacion de inseguridad, ademas de ge-
nerar desconfianza en las instituciones judiciales.

El presente estudio ha identificado la necesidad de im-
plementar reformas legislativas orientadas a fortalecer la
capacidad del sistema judicial para gestionar los casos
de manera mas eficiente y transparente. Estas reformas
incluyen la revision de los procedimientos judiciales exis-
tentes, asi como la asignacion adecuada de recursos
para mejorar la infraestructura judicial y la capacitacion
del personal involucrado. De modo que permiten op-
timizar el sistema y mejorar la seguridad ciudadana en
Ecuador.

Los resultados obtenidos han derivado que la mejora en
la eficacia del sistema judicial no solo contribuye al forta-
lecimiento de la seguridad ciudadana, sino que también
promueve un entorno de justicia y equidad, condiciones
fundamentales para el desarrollo social y econémico del
pais. Este es un desafio complejo que requiere de un plan
de accion estratégico, asi como, de un compromiso con-
tinuo por parte de todas las partes involucradas, al incluir
el gobierno, el poder judicial, la sociedad civil y la comu-
nidad internacional. Por tanto, se deben promover inves-
tigaciones a futuro para lograr la efectividad de este plan,
de modo que, genere un impacto positivo y duradero en
la seguridad y el bienestar de la poblacion.
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RESUMEN

La cisticercosis porcina, una zoonosis parasitaria causada
por la larva de Taenia solium, representa un problema sig-
nificativo para la salud publica y la economia en regiones
donde la cria de cerdos es comun. Este estudio se realizd
en el Camal Municipal del cantén Pelileo, en la ciudad de
Ambato, Ecuador, durante el afio 2023, con el objetivo de
determinar la prevalencia de cisticercosis en cerdos sa-
crificados, identificar los 6rganos afectados y evaluar las
causas de decomiso para el consumo humano. Se llevé a
cabo un estudio descriptivo y cuantitativo, analizando in-
formacién de cerdos provenientes de diversas zonas del
pals. Durante el faenamiento, se realizaron inspecciones
visuales y palpaciones de 6rganos principales como co-
razon, lengua, higado y musculos maseteros, en busca de
quistes de T. solium. Los datos recopilados se registraron
y analizaron utilizando la herramienta de Microsoft Excel
365. Los resultados mostraron una prevalencia del 0,31%
de cisticercosis en los cerdos sacrificados durante el afio
2023. Los ¢6rganos mayormente afectados fueron higado,
pulmones y corazén, con una prevalencia del 0,95% entre
los érganos decomisados. Aunque la prevalencia de cis-
ticercosis porcina en el camal de Pelileo es relativamente
baja, la enfermedad sigue siendo un hallazgo frecuente.
Se recomienda implementar medidas de control y preven-
cidén mas estrictas en las producciones artesanales por-
cinas, asi como programas de educacion, vigilancia sa-
nitaria, desparasitacion y concientizacion para reducir la
incidencia de esta zoonosis.

Palabras clave:

Cisticercosis porcina, prevalencia, 6rganos afectados,
Tenia solium.

Fecha de aceptacion: 04/06/2025

Fecha de publicacion: 01/07/2025
ABSTRACT

Porcine cysticercosis, a parasitic zoonosis caused by the
larva of Taenia solium, represents a significant public heal-
th and economic problem in regions where pig farming
is common. This study was conducted at the Municipal
Slaughterhouse of Pelileo canton, in the city of Ambato,
Ecuador, during 2023, with the aim of determining the pre-
valence of cysticercosis in slaughtered pigs, identifying the
affected organs, and evaluating the causes of condemna-
tion for human consumption. A descriptive and quantitative
study was carried out, analyzing information from pigs ori-
ginating from various areas of the country. During slaughter,
visual inspections and palpations of main organs such as
the heart, tongue, liver, and masseter muscles were per-
formed to detect T. solium cysts. The collected data was
recorded and analyzed using Microsoft Excel 365. The
results showed a prevalence of 0.31% of cysticercosis in
pigs slaughtered during 2023. The most affected organs
were the liver, lungs, and heart, with a prevalence of 0.95%
among condemned organs. Although the prevalence of
porcine cysticercosis in the Pelileo slaughterhouse is rela-
tively low, the disease remains a frequent finding. It is re-
commended to implement stricter control and prevention
measures in artisanal pig productions, as well as education
programs, health surveillance, deworming, and awareness
to reduce the incidence of this zoonosis.

KEYWORDS:

Porcine cysticercosis, prevalence, affected organs, Taenia
solium.
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INTRODUCCION

La cisticercosis porcina €s una zoonosis parasitaria cau-
sada por la fase larvaria de Taenia solium, denominada
Cysticercus cellulosae, que se aloja en los tejidos muscu-
lares y organos internos de los cerdos. Este parasito se
transmite a los humanos a través del consumo de carne
de cerdo infectada y mal cocida, lo que puede derivar en
la Teniasis en el huésped definitivo y, en casos de autoin-
feccion o transmision fecal-oral, en neurocisticercosis. La
enfermedad no solo impacta la salud publica, sino que
también afecta la industria porcina al generar pérdidas
econoémicas por decomisos en los mataderos y restriccio-
nes comerciales.

La cisticercosis porcina sigue siendo un problema sani-
tario y econdmico en diversas regiones del mundo, espe-
cialmente en paises en desarrollo con sistemas de pro-
duccioén porcina de tipo artesanal. Su relevancia radica
en su implicacion en la transmision de la Teniasis humana
y en la afectacion del sector agropecuario debido a deco-
misos de carne contaminada. Este estudio aporta datos
actualizados sobre la prevalencia de la enfermedad en el
Camal Municipal de Pelileo, Ecuador, contribuyendo a la
generacion de evidencia cientifica para la toma de deci-
siones en materia de control y prevencion. Ademas, sus
hallazgos pueden servir como base para reforzar estrate-
gias de vigilancia epidemioldgica y educacion sanitaria
en productores y consumidores.

Los antecedentes investigativos indican que la cisticer-
cosis porcina, la Teniasis humana y la neurocisticercosis
son endémicas en numerosos paises de ingresos bajos
y medios, representando una carga significativa para las
comunidades afectadas. La neurocisticercosis es una de
las principales causas de epilepsia en regiones hiperen-
démicas de América Latina, Asia y Africa subsahariana.
La Organizacion Mundial de la Salud estima entre 2,5 y
8,3 millones de casos de neurocisticercosis anuales, con
una carga de 2,8 millones de afios de vida ajustadas por
discapacidad; Sin embargo, es probable que estos valo-
res estén subestimados (Butala et al., 2021).

La infeccion por Taenia solium conlleva una considerable
carga mundial de enfermedad, afectando tanto la salud
humana como la economia de pequefios criadores de
cerdos debido a la cisticercosis porcina. El ciclo de vida
de T. solium es complejo, involucrando a los cerdos como
huéspedes intermediarios que albergan la etapa larvaria,
a los humanos como huéspedes definitivos que alojan la
Tenia adulta y pueden actuar como huéspedes interme-
diarios accidentales, y al medio ambiente como fuente de
infeccién a través de huevos o proglétides (Dixon et al.,
2021).

Dentro del género Taenia, tres especies parasitan a los
humanos: T. solium, T. saginata y T. asiatica. Las dos
primeras residen como Tenias adultas en el intestino
humano, provocando Teniasis. T. saginata se encuentra

ampliamente distribuida en regiones donde se cria gana-
do bovino, mientras que T. solium es endémica en areas
con cria y consumo de cerdos. El ganado y los cerdos
se infectan al ingerir huevos liberados por humanos en
el ambiente, actuando como huéspedes intermediarios y
albergando las formas larvarias o cisticercos. Estos cisti-
cercos se desarrollan en Tenias adultas en el intestino hu-
mano tras el consumo de carne cruda o insuficientemente
cocida (Bouteille et al., 2014).

En el estudio se determina la prevalencia de cisticercosis
porcina en los cerdos sacrificados en el Camal Municipal
del canton Pelileo durante el afio 2023 e identificar los
organos mayormente afectados y decomisados debido a
esta enfermedad.

MATERIALES Y METODOS

Para determinar la prevalencia de cisticercosis porcina
en el Camal Municipal del cantdon Pelileo durante el afio
2023, se realizd un estudio descriptivo y cuantitativo con
los siguientes pasos metodoldgicos:

1. Seleccion de la poblacion de estudio: se incluyeron
todos los cerdos sacrificados en el Camal Municipal
entre enero y diciembre de 2023.

2. Inspeccion post mortem: personal capacitado llevo a
cabo la inspeccion siguiendo los protocolos estable-
cidos para la deteccion de cisticercos. Se examinaron
minuciosamente los musculos maseteros, corazon,
lengua, epipldn e higados, que son los sitios mas co-
munes de alojamiento de las larvas de Taenia solium,
realizando el diagnostico de manera macroscopica.

3. Recoleccidon de datos: se utilizd el “Formulario
Resumen Diario” aprobado el 8 de agosto de 2016
por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) de
Ecuador para registrar informacion relevante de cada
cerdo inspeccionado, incluyendo:

» Mes de sacrificio.

» Numero diario de cerdos sacrificados.

» Presencia de cisticercos.

» Numero de érganos afectados por cisticercos.

» Numero de 6rganos decomisados debido a la pre-
sencia de cisticercos.

4. Anélisis de datos: los datos recolectados se ingresa-
ron en una base de datos de Microsoft Excel 365y se
analizaron utilizando técnicas estadisticas descripti-
vas. La prevalencia de cisticercosis porcina se calcu-
la con la formula:

Prevalencia de cisticercosis (%) = (nUmero de cerdos con
cisticercosis entre el total de cerdos faenados) x100

Asimismo, se determind la cantidad vy tipo de 6rganos
afectados y decomisados por presencia de cisticercos,
aplicando la férmula:
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Prevalencia de cisticercosis por 6rganos afectados (%) =
(numero de 6rganos decomisados por cisticercos / nime-
ro total de érganos decomisados) x 100

5. Presentacion de resultados: los hallazgos se presen-
tan mediante tablas y graficos para una interpretacion
claray concisa.

6. Consideraciones éticas: el estudio cumplié con las
normativas éticas y de bienestar animal vigentes. Se
obtuvo el consentimiento de la Dra. Rosa Lascano
Gualpa, Médico Veterinario del Camal Municipal
de San Pedro de Pelileo, para la realizacion de la
investigacion.

RESULTADOS Y DISCUSION

LLa Taenia solium es un parésito con un ciclo de vida com-
plejo que involucra tanto a cerdos como a humanos. En
su fase larvaria, conocida como Cysticercus cellulosae,
se aloja en diversas regiones anatémicas del cerdo, su
huésped intermediario. Cuando los humanos consumen
carne o visceras infectadas que no han sido decomisa-
das, pueden adquirir la infecciéon. Los humanos actuan
como huéspedes definitivos, eliminando los huevos del
parasito a través de las heces. Los cerdos, al ingerir de-
sechos contaminados con estos huevos presentes en ali-
mentos 0 agua, se infectan.

Un comportamiento natural que contribuye a la transmi-
sion de la cisticercosis porcina en sistemas de produc-
cion artesanal es el hozar, mediante el cual los cerdos
remueven la tierra con el hocico, facilitando la ingestion
de huevos viables de T. solium y perpetuando el ciclo.
Este comportamiento les permite buscar alimentos como
raices, insectos y pequefios animales, ademéas de ayu-
darles a regular su temperatura corporal al encontrar lu-
gares frescos para descansar (Arteaga Bonilla & Arteaga
Michel, 2003).

Una vez que los huevos de la Tenia llegan al intestino
delgado del cerdo, eclosionan y liberan larvas que atra-
viesan la mucosa intestinal. Estas larvas migran a traves
del torrente sanguineo hacia diversos tejidos, donde se
desarrollan y forman quistes. Cuando un humano consu-
me carne con larvas enquistadas, estas se alojan en el
intestino, maduran hasta convertirse en Tenias adultas y
producen huevos que se eliminan con las heces. Cada
Tenia adulta puede producir un promedio de 1.000 pro-
glotides y 50.000 huevos (Pfuetzenreiter & Pires, 2000).

Dada la relevancia de la cisticercosis para la salud publi-
cay la produccion porcina, los datos recopilados en este
estudio son valiosos para el control de esta parasitosis.

Durante el afio 2023, en el Camal Municipal del cantén
Pelileo, se faenaron un promedio de 1.500 cerdos men-
sualmente, totalizando 12.971 cerdos en el afo. De estos,
40 fueron diagnosticados con cisticercosis, lo que repre-
senta una prevalencia del 0,31%.

La deteccion de cisticercosis se basoé en la identificacion
de quistes larvarios durante la inspeccion de los canales.
Las lesiones se encontraron principalmente en el higado,
pero también en el corazon blanco, pulmones y, en algu-
nos casos, en todo el paquete visceral, incluyendo vis-
ceras rojas y. En total, se diagnostico cisticercosis en 40
organos de un total de 4.186 6rganos decomisados por
diversas lesiones parasitarias y otras causas. Una de las
causas mas frecuentes de decomiso fue la hidatidosis, lo
que sugiere la necesidad de estudios futuros. Otras cau-
sas incluyen migraciones parasitarias, lesiones por asca-
ridiasis, neumonias, lesiones hemorrégicas en visceras,
enfisemas, adherencias en el mesenterio y parasitosis en
el intestino delgado. La prevalencia de cisticercosis en
los 6érganos decomisados fue del 0,95%.

La Figura 1 muestra los resultados obtenidos del procesa-
miento de los datos recogidos en el Camal Municipal del
canton Pelileo con un promedio de cerdos faenados en
los meses del afno 2023, de 1.500 cerdos.
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Figura 1. Numero de cerdos faenados en el Camal
Municipal del canton Pelileo en el aho 2023.

El total de cerdos diagnosticados con cisticercosis en el
afio 2023 fue de 40 (Figura 2) de un ndmero de cerdos
faenados de 1.2971 para una prevalencia del 0,31 %.
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Figura 2. Numero de cerdos diagnosticados con cisticer-
cosis en el Camal Municipal del cantén Pelileo en el afio
2023.

La determinacion de los casos de cisticercosis se reali-
za con el hallazgo de los quistes que albergan la forma
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larvaria del parasito adulto. En este caso durante la inspeccion de las canales se identifico la presencia de los cis-
ticercos en diferentes érganos, especificamente en higado, donde mayormente fueron encontradas estas lesiones,
también en corazén, pulmones y casos donde fueron encontrados los cisticercos en todo el paquete visceral o sea
tanto en visceras rojas como blancas (Entrevista personal, Rosa Lascano, 25 de junio de 2024).

La cantidad de 6rganos en los que se diagnostico la presencia de cisticercosis fue de 40 de un total de 4.186 érganos
decomisados por lesiones parasitarias y diferentes origenes (Figura 3 y 4). Una de las causas mas frecuentes es la
Hidatidosis, motivo de estudios a futuro. Otras de las causas de decomiso fueron las migraciones parasitarias, lesiones
por Ascaridatosis, Neumonias, lesiones hemorragicas en visceras rojas y blancas, enfisemas, adherencia en mesente-
rio, parasitosis en intestino delgado, entre otras.
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Figura 3. Numero de érganos totales decomisados en el Camal Municipal del cantén Pelileo en el afio 2023.

La Figura 4 muestra los 6érganos decomisados por cisticercosis en casa mes de faenamiento para una prevalencia del
0,95 %.

Figura 4. Numero de ¢rganos decomisados por cisticercosis en el Camal Municipal del canton Pelileo en el afio 2023.

Las Figuras 5y 6 muestran quistes de Cysticercus cellulosae hallados en higados de cerdos faenados en el camal en
diferentes afios. Estos quistes, de apariencia translicida o blanquecina, miden entre 5 y 20 mm de diametro y con-
tienen en su interior al escdlex invaginado, la futura cabeza de la Tenia adulta. Los cisticercos se encuentran princi-
palmente en los musculos esqueléticos, incluyendo el corazén, la lengua, el diafragma y los musculos maseteros, asi
como en érganos como el higado (Murillo Zavala et al., 2021).

Figura 5. Quiste de Cysticercus cellulosae de aproximadamente un centimetro en higado de un cerdo faenado en el
Camal Municipal del cantén Pelileo.
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Figura 6. Quiste de Cysticercus cellulosae de aproxima-
damente 2 centimetros en higado de un cerdo faenado en
el Camal Municipal del cantén Pelileo.

Los datos recolectados en el camal municipal de Pelileo
durante 2023 indican una prevalencia de cisticercosis
porcina inferior a la reportada en estudios previos. Este
hallazgo sugiere una disminuciéon de casos en compara-
cion con investigaciones anteriores en regiones similares
y otros mataderos del pais, aunque la enfermedad persis-
te como un problema endémico en éreas rurales donde la
cria de cerdos es comun.

Revisiones bibliograficas detallan 28 estudios realizados
en Ecuador entre 1955 y 2006, utilizando principalmente
la inspeccion veterinaria para el diagnostico de cisticer-
cosis porcina. Las prevalencias reportadas varian desde
0% en Ambato (2002), Portoviejo (2001) y Quito (1998),
hasta 6,8% en Quito (1955) (Rodriguez-Hidalgo; Krecek
et al., 2008).

Es importante sefialar que la inspeccion veterinaria y la
observacion de la lengua tienen sensibilidades aproxi-
madas del 20% (Dorny et al., 2004), lo que indica una
posible subestimacion de la enfermedad en este estudio
debido al uso exclusivo de la inspeccion visual.

En 1995, se informd que el 12% de las Unidades de
Produccion Agropecuaria en la zona sur de Ecuador re-
portaron casos de cisticercosis porcina en sus piaras. A
partir de 1999, se introdujeron técnicas de diagnostico
mas precisas, como el ELISA para la deteccion de pro-
ductos de excrecion y secrecion de Cysticercus spp., con
una sensibilidad estimada del 85% y una especificidad
del 97% (Dorny et al., 2004).

Con esta técnica, se determinaron prevalencias alrede-
dor del 10% en varias localidades del pais. Estos estudios
evidencian la persistencia de la enfermedad vy la falta de
programas efectivos de divulgacion, prevencion y educa-
cién sanitaria, asi como deficiencias en los programas de
desparasitacion y manejo porcino (Rodriguez-Hidalgo,
2007).

La neurocisticercosis continlia siendo una causa significa-
tiva de convulsiones y epilepsia en humanos en Ecuador.
En febrero del presente afio, se reportd el caso de un
paciente de 27 afios en Cariamanga, Loja, con sintomas
de disminucion de la agudeza visual, cefalea y convul-
siones. Los examenes revelaron multiples calcificaciones
intracraneales (Brandt et al.,, 1992), diagnosticandose
neurocisticercosis. Este caso subraya la presencia de la
enfermedad no solo en Ecuador, sino también en otros
paises de América Latina con condiciones similares de
cria porcina y practicas higiénicas deficientes.

El presente estudio sobre la prevalencia de cisticercosis
porcina en el Camal municipal del canton Pelileo comple-
menta la investigacion de Labrada Ching et al. (2024),
que analiza los protozoarios entéricos en cerdos y su rele-
vancia zoondtica. Ambos trabajos destacan la importan-
cia de las enfermedades parasitarias en la salud publica y
la produccion porcina, especialmente en sistemas de cria
de traspatio asociados a bajos niveles socioeconémicos
y sanitarios. Mientras que Labrada Ching et al. (2024), en-
fatizan la transmision de protozoarios como Balantidium
coli y Cryptosporidium spp. al ser humano, el presente
estudio se enfoca en la cisticercosis porcina causada
por Taenia solium, otra zoonosis de impacto significativo.
Ambas investigaciones subrayan la necesidad de imple-
mentar medidas de control y prevenciéon mas estrictas,
asi como programas de educacion y vigilancia sanitaria,
para mitigar los riesgos asociados a estas parasitosis en
las comunidades afectadas.

CONCLUSIONES

La prevalencia de cisticercosis porcina en el Camal
Municipal del cantén Pelileo durante el afio 2023 fue del
0,31%, con 40 casos detectados entre 12.971 animales
sacrificados. Esta cifra es inferior a la reportada en es-
tudios previos en otras regiones de Ecuador, donde se
han registrado prevalencias de hasta el 6,8% en Quito en
1955.

En cuanto a los decomisos de 6rganos, se registraron
4.186 ¢rganos decomisados por diversas lesiones, de
los cuales el 0,95% correspondié a cisticercosis. Otras
causas significativas de decomiso incluyen hidatidosis,
neumonias, érganos hemorragicos, migracion parasita-
ria y ascaridiasis. Estudios epidemioldgicos previos han
identificado causas similares de decomiso en mataderos,
destacando la importancia de estas patologias en la in-
dustria porcina.

Aunque la prevalencia de cisticercosis porcina en este
estudio es baja, la deteccion de cisticercos en diversos
organos durante el faenamiento subraya la necesidad de
mantener y fortalecer las medidas de control y preven-
cion. Ademas, la identificacion de quistes hidaticos, es-
pecialmente en el higado, sugiere la importancia de rea-
lizar investigaciones adicionales para comprender mejor
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la epidemiologia de estas infecciones y desarrollar estra-
tegias efectivas para su control.

Es fundamental implementar programas de educacion
sanitaria dirigidos a los productores porcinos, enfatizan-
do précticas de manejo adecuadas y la importancia de
la desparasitacion regular. Asimismo, se recomienda for-
talecer la vigilancia epidemiolégica y las inspecciones
post-mortem en los mataderos para garantizar la seguri-
dad alimentaria y reducir el riesgo de transmision de zoo-
nosis a la poblacion humana.
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RESUMEN

El presente estudio examina la aplicacion del Impuesto
al Valor Agregado (IVA) en los combustibles en seis pai-
ses del Cono Sur, Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay,
Chile, Bolivia y Ecuador, mediante el método de Andlisis
Jerarquico Analitico (AHP). Se definieron cinco criterios de
evaluacion: tasa efectiva de IVA, base imponible, exencio-
nes y tratamientos diferenciados, mecanismos de reten-
cion y grado de armonizacion regional. Los datos fueron
obtenidos de legislaciones nacionales, informes de la
CEPAL vy entrevistas a expertos tributarios. Los resultados
muestran divergencia en la base imponible, con algunos
paises incluyendo impuestos especificos y otros no, reten-
ciones asimétricas, especialmente entre sector publico y
privado. Se discuten los efectos econdmicos, sociales y
ambientales de estas divergencias, y se proponen reco-
mendaciones para avanzar hacia un esquema mas neutro
y coordinado en la region.

Palabras clave:

Impuesto al valor agregado, combustibles, Cono Sur, ana-
lisis jerarquico analitico.
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ABSTRACT

This study analyzes the application of Value Added Tax
(VAT) on fuels in six South Cone countries (Argentina, Brazil,
Uruguay, Paraguay, Chile, Bolivia) and Ecuador, using the
Analytic Hierarchy Process (AHP). Five evaluation criteria
were established: effective VAT rate, tax base, exemptions
and differentiated treatments, retention mechanisms, and
regional harmonization. Data were sourced from national
legislation, ECLAC reports, and interviews with tax experts.
Key findings include divergence in tax bases, with some
countries incorporating specific taxes while others do not.
Asymmetric retention rules, particularly between public and
private sectors. The economic, social, and environmental
impacts of these discrepancies are discussed, and policy
recommendations are provided to move towards a more
neutral and coordinated regional VAT framework.

Keywords:

Value-added tax, fuels, Southern Cone, analytical hierarchi-
cal analysis.
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INTRODUCCION

A nivel mundial los tributos son la base fundamental para
el financiamiento de las finanzas del estado, implica apli-
car una imposicion a los ciudadanos con la finalidad que
el pais obtenga ingresos. Los impuestos sin duda alguna
representan para los paises un ingreso irrenunciable, que
por lo general podran experimentar modificaciones en la
aplicacion y cobro a los contribuyentes o sujetos que lo
paguen, pero casi hunca experimentan extincion sin que
exista otro impuesto que lo reemplace (lbarra-Carrera
et al., 2024).

La tributacion tiene su origen en la convivencia delos
hombres como sociedad, en donde para satisfacer ne-
cesidades colectivas debian de aportar con un porcen-
taje de dinero, animales, en productos agricolas o con
trabajo segun como lo determinaba la autoridad de dicha
sociedad, entonces se puede decir que la tributacion es
el aporte que exige el Estado a la ciudadania para finan-
ciar las necesidades de la comunidad, en la actualidad
se conoce tres formas en que el Estado recauda fondos,
los impuestos entre estos se encuentran el impuesto a
la renta, el impuesto a los consumos especiales (ICE), el
impuesto al valor agregado (IVA) entre otros, las contribu-
ciones y las tasas (Calle Oleas et al., 2017).

La tributacion forma parte de los pilares principales en los
que se cimienta la administracion publica en la ejecucion
de programas y proyectos de beneficio social, debido a
que mediante su recaudacion oportuna y previamente
planificada de impuestos como el IVA, se puede proyec-
tar la creacion de programas sociales, conllevando a la
concientizacion de que la rama de los tributos es uno de
los temas cientificos que mas se deben desarrollar, con el
fin de crear una cultura tributaria que permita mejorar las
recaudaciones y con ello los servicios sociales (Ibarra-
Carrera et al., 2024).

Los impuestos son clasificados de acuerdo a diferentes
criterios. Una clasificacion frecuentemente usada en la
literatura econdmica es aquella que los divide en impues-
tos directos e impuestos indirectos. De acuerdo con lo
expresado en la Enciclopedia Britanica “un impuesto di-
recto es aquel que no puede ser trasladado por el contri-
buyente a otro agente econdmico, mientras un impuesto
indirecto si puede ser trasladado”. Se indica como ejem-
plo de un impuesto directo, al impuesto sobre el ingre-
S0; y como impuesto indirecto, al impuesto sobre el valor
agregado. Pero, segun la teoria econdmica, ambos im-
puestos pueden ser trasladados entre los agentes partici-
pantes, ya sea, en los mercados de factores o de un bien
de consumo final. Este resultado depende de los valores
de las elasticidades precio de la demanda y de la ofer-
ta, y de otras caracteristicas de los mercados gravados
(Yafez Henriquez, 2014).

Yanez Henriquez (2014), expone que “los impuestos di-
rectos fueron definidos tradicionalmente como aquellos

colocados directamente sobre los individuos o las empre-
sas, tales como, el impuesto sobre el ingreso, el impuesto
sobre las utilidades e impuesto sobre las ganancias de
capital. La idea original fue que los entes sobre los cuales
estos impuestos eran colocados pagaban el impuesto’
Los impuestos indirectos fueron definidos como impues-
tos colocados sobre bienes y servicios y asi el pago era
solo indirecto. Ejemplos de impuestos indirectos son: im-
puestos a consumos especificos, aranceles a las impor-
taciones, impuesto al valor agregado, tasas, etc. La dis-
tincion entre impuestos directos e indirectos es tradicional
en finanzas publicas. Sin embargo, esta distincion no
es especialmente Util desde un punto de vista analitico.
Existen varios ejemplos de impuestos cuya clasificacion
no es obviay la distincién no es muy Util del punto de vista
de la incidencia (Yafiez Henriquez, 2014).

Un impuesto directo es aquel que grava directamente
las fuentes de riqueza, la propiedad o la renta. Se sub-
dividen en impuestos personales y reales. Los impuestos
personales son aquellos que toman en cuenta las con-
diciones socio-econémicas de las personas que son el
sujeto pasivo del impuesto (a quien se cobra el impuesto
en conformidad a la ley o sobre quien recae la incidencia
estatutaria del impuesto). Un impuesto indirecto es aquel
que grava los gastos de consumo y produccion. Se sub-
dividen en impuestos sobre los actos e impuestos sobre
el consumo.

Ejemplos del primero serian los impuestos al comercio
internacional (importaciones y exportaciones) y a los
actos juridicos (crédito, cheques, letras, etc.). Ejemplos
de impuesto al gasto en consumo serian el impuesto al
valor agregado, impuesto sobre los combustibles, im-
puesto sobre los tabacos, impuestos sobre los alcoholes,
impuestos sobre las bebidas analcohdlicas, impuestos
sobre articulos de Iujo, etc. Los impuestos sobre el consu-
mo se dividen en: impuestos sobre consumos especificos
e impuestos sobre el consumo general. Estos impuestos
se consideran en su rol de correctores de ineficiencias de
mercado y se denominan impuestos reguladores (Yafiez
Henriquez, 2014).

El Impuesto sobre el Valor Agregado, IVA, se clasifica
como un impuesto indirecto. Por ello, en la segunda sec-
cion de este estudio, se desarrolla la distincion entre im-
puestos indirectos e impuestos directos. Los impuestos
sobre el consumo pueden ser de distintos tipos: General
o selectivos, recaudadores o reguladores, monofasicos o
plurifésicos, y los plurifasicos pueden ser colocados en
cascada o sobre el valor agregado (Yafiez Henriquez,
2014).

Los or