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RESUMEN

En la actualidad, la contabilidad gubernamental y la plani-
ficación presupuestaria son dos elementos fundamentales 
en la gestión financiera de todos los países, en este sentido, 
el presente estudio tiene por objetivo analizar las buenas 
prácticas que se aplican en la integración de ambas disci-
plinas, con el fin de mejorar la eficiencia y la transparencia 
en la gestión financiera. La integración eficaz entre la con-
tabilidad gubernamental y la planificación presupuestaria 
es esencial para lograr una gestión financiera más eficien-
te y transparente. Cuando las dos disciplinas trabajan de 
forma coordinada y se establece una comunicación fluida 
entre los equipos responsables, es posible optimizar los re-
cursos disponibles y evitar gastos innecesarios. Además, 
esta integración contribuye a una mejor asignación de los 
recursos públicos y permite evaluar de forma más precisa 
el impacto de las políticas económicas implementadas.
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ASBTRACT

Currently, government accounting and budget planning are 
two fundamental elements in the financial management of 
all countries. In this sense, the purpose of this study is to 
analyze the good practices applied in the integration of both 
disciplines, in order to improve efficiency and transparen-
cy in financial management. Effective integration between 
government accounting and budget planning is essential 
to achieve more efficient and transparent financial mana-
gement. When the two disciplines work in a coordinated 
manner and fluid communication is established between 
the responsible teams, it is possible to optimize available 
resources and avoid unnecessary expenses. In addition, 
this integration contributes to a better allocation of public 
resources and allows for a more accurate assessment of 
the impact of the economic policies implemented.
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INTRODUCCIÓN

La contabilidad gubernamental se destaca como un po-
deroso instrumento financiero esencial para la medición y 
gestión de la administración financiera en el ámbito públi-
co. Al mismo tiempo, propicia la identificación precisa del 
patrimonio gubernamental, permitiendo una supervisión 
detallada y una evaluación exhaustiva de las decisiones 
tomadas en relación con la generación de bienes y ser-
vicios destinados a beneficiar a la población. Su relevan-
cia trasciende, convirtiéndose en un pilar esencial para 
la transparencia, eficiencia y rendición de cuentas en el 
ámbito gubernamental, al proporcionar una visión integral 
y estratégica que orienta la toma de decisiones en bús-
queda del bienestar general (Reyes et al., 2019).

Según los autores Díaz & Rico (2022), la contabilidad gu-
bernamental se centra menos en la dimensión financie-
ra y se orienta hacia una perspectiva más integral que 
abarca aspectos de control de la gestión organizacional, 
rendición de cuentas e impactos de las políticas públicas 
en la comunidad y el medio ambiente. Este enfoque más 
amplio busca no solo optimizar la asignación de recursos 
y mejorar la eficiencia operativa, sino también fortalecer 
la transparencia y la responsabilidad gubernamental. 
También, reconoce la necesidad imperante de evaluar 
cómo las decisiones y prácticas gubernamentales afec-
tan a la sociedad y al entorno natural.

A nivel mundial, el sector privado estableció pautas 
contables a través de las Normas Internacionales de 
Contabilidad (NIC) y las Normas Internacionales de 
Información Financiera (NIIF). Del mismo modo, en 1977, 
el sector público estandarizó los procedimientos con-
tables gubernamentales. Luego surgieron las Normas 
Internacionales de Contabilidad del Sector Público 
(NICSP o IPSASB en inglés) con el objetivo de implemen-
tar regulaciones que simplifiquen la presentación de in-
formación financiera a escala global, proporcionando be-
neficios a cada país en el registro de sus transacciones 
económicas (Machado & Narváez, 2020).

En países como Canadá, las normas contables son su-
pervisadas por el Consejo de Supervisión de Normas 
Contables (AcSOC), responsable del buen funciona-
miento del Public Sector Accounting Standards Board 
(PSAB) desde 2003, regulando la contabilidad en empre-
sas del sector público. Desde el año 2000, el Accounting 
Standards Board of Canada (AcSB) gestiona las norma-
tivas contables para empresas fuera del sector público 
y armoniza los principios contables canadienses con 
estándares internacionales. Estas normativas se encuen-
tran en el Public Sector Accounting Handbook y el CPA 
Canada Handbook, dirigido a contadores profesionales 
autorizados. El CPA Canadá, representante de la profe-
sión contable, también se encarga de la formación de 
profesionales, siendo la resistencia inicial un desafío co-
mún en cambios tanto en el sector privado como público 
(Paéz, 2019).

La resistencia de Bolivia a adoptar las NICSP se justifica 
por diversas razones, como la carga de trabajo adicional 
para el personal público, la falta de información y con-
ciencia sobre las NICSP, la escasa participación institu-
cional, desafíos financieros y presupuestarios, así como 
la necesidad de adaptación a la cultura local y la resisten-
cia inherente al cambio. Superar estos obstáculos implica 
abordar preocupaciones específicas, ofrecer capacita-
ción, crear conciencia sobre los beneficios, establecer un 
compromiso institucional sólido y ajustar las normativas a 
la realidad local (Foro de Contadurías Gubernamentales 
de América Latina, 2021).

Por otro lado, en México, la falta de sistemas adecua-
dos de contabilidad gubernamental no solo representa 
un problema técnico, sino que también lleva consigo el 
riesgo real de malgastar los recursos públicos y la posibi-
lidad de que se den prácticas corruptas. Por eso, los go-
biernos estatales y el gobierno federal están interesados 
en construir un sistema de contabilidad gubernamental 
más robusto. La idea es desarrollar juntos un modelo y 
un conjunto de reglas que todos acepten, para que pue-
dan registrar las operaciones de manera clara y presentar 
informes financieros que se basen en principios sólidos 
y coherentes. Las autoridades buscan que estos princi-
pios se ajusten a la naturaleza única del ámbito guber-
namental y estén alineados con las últimas tendencias 
internacionales (Foro de Contadurías Gubernamentales 
de América Latina, 2019).

El Gobierno de Honduras ha elegido adoptar las NICSP 
mediante resoluciones. Esta decisión, en sintonía con la 
tendencia global, se establece el año 2018 como período 
de transición y el año 2019 como el período efectivo de 
aplicación. El objetivo principal es lograr la estandariza-
ción de reglas y criterios contables. El proyecto de imple-
mentación de las NICSP se organiza en tres secciones: 
la primera detalla el contenido y los resultados espera-
dos del proyecto, la segunda aborda el plan de imple-
mentación y la tercera sección presenta los documentos 
seleccionados con el proceso por la Dirección Ejecutiva 
y el Departamento de Normas y Procedimientos (Foro 
de Contadurías Gubernamentales de América Latina, 
2019). En el contexto de esfuerzos para modernizar las 
finanzas públicas, el Ministerio de Economía y Finanzas 
(MEF) impulsa la adopción de mejores prácticas inter-
nacionales en la gestión financiera. En este sentido, es-
tán trabajando en la convergencia hacia las NICSP. En 
abril de 2016, el MEF, a través de la Subsecretaría de 
Contabilidad Gubernamental, emitió la nueva Normativa 
de Contabilidad Gubernamental como parte de estas ini-
ciativas, con una aproximación hacia las NICSP y un enfo-
que particular en el manejo de Propiedad, Planta y Equipo 
(Ecuador. Ministerio de Economía y Finanzas, 2022).

Las repercusiones de no poner en práctica y gestionar 
de manera inadecuada las NICSP impactan la uniformi-
dad en la generación de información financiera. Esto se 
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debe a que la contabilidad gubernamental tiene como 
objetivos la comparación, la gestión y el control de los re-
cursos públicos. Al hacerlo, se previenen fraudes, sobor-
nos y malas prácticas que son indicativas de la eficacia 
o ineficacia de la administración pública en los contextos 
latinoamericanos. Estos escenarios están marcados por 
requisitos que surgen de la implementación de estas nor-
mas (Mayorga et al., 2020).

Por esta razón, la importancia de la contabilidad guber-
namental se manifiesta en el hecho de que, al implemen-
tarla de manera efectiva, se consigue una exhaustiva do-
cumentación de todas las operaciones llevadas a cabo 
por las entidades públicas. Este proceso no solo asegura 
una transparencia integral en la gestión financiera, sino 
que también brinda un control más eficaz sobre la utiliza-
ción de los recursos estatales, garantizando así el cum-
plimiento riguroso de las normativas legales establecidas. 
Facilita la toma de decisiones informadas, impulsa la efi-
ciencia en la asignación de recursos y fomenta la respon-
sabilidad en la administración pública, contribuyendo de 
manera directa a un desarrollo sostenible y equitativo en 
beneficio de la sociedad (Saeteros et al., 2020).

En este sentido, la contabilidad gubernamental ha evo-
lucionado para convertirse en un medio de supervisión 
de las actividades económicas llevadas a cabo por las 
entidades gubernamentales. Su función es esencial al 
constituir la herramienta para la organización, examen y 
documentación de las operaciones de las dependencias 
y entidades públicas. Por ello, se destaca como elemen-
tal que la contabilidad gubernamental proporcione datos 
contables y presupuestarios precisos, confiables y de 
disponibilidad puntual. Estos elementos no solo respal-
dan el proceso de toma de decisiones, sino que también 
fomentan la transparencia, la eficiencia y la rendición de 
cuentas en el ámbito gubernamental, consolidando así su 
rol crítico en la gestión financiera y administrativa del sec-
tor público (Mayorga et al., 2020).

La aplicación de la contabilidad gubernamental es obli-
gatoria en todas las entidades del sector público no fi-
nanciero, asegurando transparencia y eficiencia en la 
administración de recursos. El uso del clasificador pre-
supuestario y del catálogo general de cuentas contables 
específicos para el sector público no financiero son ele-
mentos esenciales en este sistema, facilitando la gestión 
precisa de ingresos y egresos. Estos instrumentos forta-
lecen la capacidad del sector público para cumplir con 
sus responsabilidades financieras de manera eficaz y 
responsable. Bajo este contexto, en los últimos años, ha 
habido una serie de transformaciones en el entorno del 
sector público que han afectado de manera más desta-
cada la conexión entre los gobiernos y sus ciudadanos. 
Estos cambios se centran en la percepción de la ges-
tión pública y en la importancia estratégica que los siste-
mas de contabilidad poseen al evaluar la administración 
gubernamental.

La eficiencia de la gestión pública se refleja en su capa-
cidad para abordar de manera efectiva los desafíos en 
diferentes áreas. Los responsables de la gestión pública 
tienen la tarea de concebir y aplicar estrategias que ase-
guren un desempeño eficaz y eficiente. Para lograr este 
fin, es fundamental utilizar metodologías, prácticas y pro-
cesos probados. Uno de los objetivos principales de la 
gestión pública es llevar a cabo las tareas propuestas por 
el gobierno y las instituciones administrativas, cumplien-
do con los compromisos preestablecidos. Además, bus-
ca fortalecer la capacidad administrativa de cada entidad 
involucrada en la gestión pública (Saeteros et al., 2020).

Por otro lado, Ecuador se encuentra incluido en el pac-
to Latinoamericano y del Caribe para aplicar las NICSP, 
el cual estableció un plan temporal para su adopción. 
Mientras que naciones como Chile y Colombia adoptaron 
estas normas en 2018, y Perú lo hizo en 2019, Ecuador, 
por su parte, tiene la obligación de implementarlas a partir 
de enero de 2020 (Mayorga et al., 2020). La contabilidad 
gubernamental, como componente esencial del sistema 
interno, constituye una fuente vital de información finan-
ciera. Esta información posibilita la evaluación y análisis 
del adecuado manejo de los recursos en el sector público. 
La contabilidad gubernamental cumple el papel de infor-
mar al MEF, así como de rendir cuentas ante la sociedad 
y las autoridades en relación con la gestión financiera y 
patrimonial. Esto se logra a través de la presentación de 
información generada en el proceso contable, que brinda 
transparencia sobre la administración y uso de los recur-
sos públicos asignados a los ciudadanos al desempeñar 
funciones públicas.

En la actualidad, el gobierno ecuatoriano ha introducido 
una nueva regulación de contabilidad gubernamental di-
rigida a la aplicación en el sector público no financiero, 
mientras que las empresas públicas continúan utilizando 
las normas contables. La normativa recién mencionada 
también toma como referencia las normas extranjeras 
empleadas por las empresas públicas. Se presentan va-
rios dilemas al comparar los sistemas contables utilizados 
tanto en el sector privado como en el sector público, lo 
que lleva al sector público a diferenciarse en este tema 
mediante la creación de sistemas propios exclusivos para 
este sector.

Para ello, el presupuesto se convierte en una herramien-
ta de gestión estatal, sirviendo como un valioso instru-
mento estratégico que anticipa y organiza los recursos 
para atender las necesidades tanto inmediatas como a 
largo plazo de las comunidades. Su propósito central es 
abordar de manera efectiva los desafíos cotidianos que 
enfrentan las personas, asegurando una respuesta cuida-
dosa a las realidades específicas de cada lugar. Más allá 
de ser una simple herramienta financiera, el presupuesto 
se transforma en un aliado comprometido con el progre-
so y bienestar de la sociedad, trabajando para cumplir 
con los planes ambiciosos de desarrollo propuestos por 
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la administración. Su planificación cuidadosa y ejecución 
eficiente se traducen en la implementación exitosa de po-
líticas y proyectos que impactan la vida de las personas, 
contribuyendo a un avance significativo en el desarrollo 
socioeconómico y en la mejora de la calidad de vida de 
la población (Mora & Cuadrado, 2023).

Por ello, el ciclo presupuestario es como un viaje comple-
to que busca asegurar que los recursos, ya sean materia-
les, financieros o humanos, se utilicen de manera efectiva 
y óptima según lo planificado en la elaboración del pre-
supuesto. El objetivo de este proceso es obtener bienes, 
servicios y obras que beneficien y mejoren la gestión 
para la que fueron diseñados, siempre manteniendo los 
principios de eficiencia y eficacia que guían la economía 
pública ecuatoriana. Bajo esta línea de actuación, más 
allá de gestionar los recursos financieros, se busca lograr 
resultados tangibles que impacten en la sociedad, forta-
leciendo la capacidad del sector público para responder 
de manera efectiva a las necesidades y expectativas de 
la ciudadanía (Mora & Cuadrado, 2023).

En línea con la información proporcionada, este estudio 
se centrará en responder a la pregunta científica: ¿Cómo 
lograr una integración eficaz entre la contabilidad guber-
namental y la planificación presupuestaria para mejorar la 
eficiencia y transparencia en la gestión financiera, tanto 
en países desarrollados como en aquellos en vías de de-
sarrollo? Por consiguiente, el objetivo del estudio consiste 
en: Examinar las buenas prácticas aplicadas en la inte-
gración de la contabilidad gubernamental y la planifica-
ción presupuestaria con el fin de mejorar la eficiencia y 
transparencia en la gestión financiera en países desarro-
llados y en vías de desarrollos.

METODOLOGÍA

La investigación cualitativa ha sido una herramienta valio-
sa para analizar y comprender la complejidad de las ex-
periencias de países desarrollados y en vías de desarrollo 
con relación a la implementación de las NICSP y su víncu-
lo con el presupuesto público. En el presente artículo se 
empleó un enfoque de revisión narrativa que incluyó una 
evaluación de la literatura existente sobre Contabilidad, 
Sector Público, Presupuesto y Gestión financiera. La 
elección de este enfoque se basó en su capacidad para 
explorar y sintetizar de manera exhaustiva la informa-
ción, considerando la diversidad de perspectivas sobre 
el tema; dada la naturaleza conceptual y exploratoria del 
estudio, la revisión narrativa ofreció la flexibilidad necesa-
ria para examinar diversas perspectivas y construir una 
comprensión de la integración entre la contabilidad gu-
bernamental y la planificación presupuestaria.

La búsqueda de fuentes se llevó a cabo en bases de da-
tos reconocidas, entre las que se incluyó Scopus, Web of 
Science, Scielo, Proquest, Dialnet y Google Académico. 
Los criterios de inclusión fueron establecidos enfocán-
dose en artículos de los últimos 5 años para asegurar la 

pertinencia y actualidad de la información examinada. 
Este enfoque estratégico permitió abordar de manera 
específica los conceptos clave y obtener una muestra 
representativa de la literatura reciente sobre el tema. Se 
evaluaron aspectos de relevancia de los estudios con 
respecto a los conceptos indagados, la metodología utili-
zada y la contribución al entendimiento de la integración 
entre contabilidad gubernamental y planificación presu-
puestaria, este proceso seleccionó 37 artículos que ase-
guró la inclusión de estudios de alta calidad y pertinencia 
para la investigación.

Dado el carácter exploratorio y descriptivo de la revisión 
narrativa se llevó a cabo un análisis cualitativo de los 
hallazgos, destacando patrones, divergencias y conver-
gencias en la literatura revisada, la variedad de enfoques 
metodológicos y las disciplinas exploradas se integraron 
para proporcionar una comprensión holística de la inte-
gración entre contabilidad gubernamental y planificación 
presupuestaria en contextos de eficiencia y transparencia 
en la gestión financiera de países desarrollados y en vías 
de desarrollo.

DESARROLLO

Mancilla & Plascencia (2019), en su estudio “Aplicación 
de la NICSP 19 en el sistema contable mexicano”, resal-
tan prácticas positivas en contabilidad gubernamental y 
planificación presupuestaria. Enfatizan la importancia de 
seguir normativas contables internacionales, como las 
NICSP 19, para mejorar la transparencia financiera, inclu-
yendo la evaluación de propuestas del Fondo Monetario 
Internacional (FMI) para integración efectiva. Se centran 
en el uso de instrumentos financieros innovadores, como 
la línea de crédito flexible del FMI, resaltando la necesi-
dad de una comunicación transparente. Además, elogian 
la estrategia clara de manejo del endeudamiento públi-
co propuesta por la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público. También marcan la importancia de especificar 
el destino y uso de recursos de emisiones de títulos de 
deuda para promover la transparencia en la utilización de 
fondos públicos. Examinan la eficacia de la ley de disci-
plina financiera como un marco regulador para fomentar 
el uso responsable de recursos y deuda a nivel sub-na-
cional, estableciendo procesos transparentes en la ges-
tión financiera de gobiernos locales.

Así mismo, Enyioma (2020), en su investigación “Fondos 
y contabilidad financiera gubernamental, informes duran-
te la fase previa a la implementación de las IPSAS desde 
una perspectiva nigeriana”, destaca las prácticas positi-
vas en la contabilidad de fondos en Nigeria, abordando la 
corrección de errores contables, estrategias para enfren-
tar la asimetría de información en informes gubernamen-
tales, identificación y corrección de saldos subestimados 
en fondos específicos, así como la necesidad de mejorar 
las prácticas contables y la gestión de fondos. Resalta 
el uso de modelos de evaluación para señalar áreas de 
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mejora, la colaboración con la auditoría para asegurar 
transparencia, y la implementación exitosa de sugeren-
cias para elevar la calidad de la información financiera 
gubernamental. Estas prácticas ofrecen valiosas leccio-
nes para fortalecer la contabilidad gubernamental y la 
planificación presupuestaria en Nigeria.

Según Quesada et al. (2020), en su estudio “Importancia 
de la aplicación de las NICSP de Costa Rica”, resaltan la 
adopción del método de devengo según las NICSP, en 
contraposición al método de caja usado en el sector pú-
blico, con la promesa de mejorar la exactitud y eficiencia 
contable al registrar eventos en tiempo real, no solo al 
efectuar transacciones en efectivo. La decisión guberna-
mental de Costa Rica de adoptar las NICSP mediante de-
cretos refleja un compromiso con estándares contables 
globales. Los autores anticipan que este nuevo enfoque 
generará beneficios notables, como mayor precisión y 
eficiencia en los procesos, integración de funciones y 
eliminación de duplicidades, contribuyendo así a ahorrar 
tiempo y reducir errores, estas acciones representan bue-
nas prácticas alineadas con estándares contables inter-
nacionales, buscando mejorar la transparencia y eficacia 
en la gestión financiera del sector público.

En su investigación “Análisis de la información contable 
sobre el rubro gastos del sector público” en España, 
Sanabria et al. (2021), destacan la priorización de la aten-
ción a los usuarios de servicios y proveedores de recur-
sos. Reconocen la importancia de la divulgación contable 
en la rendición de cuentas, abogando por la elaboración 
de información contable que atienda a diversas necesi-
dades de usuarios, desde ciudadanos comunes hasta 
representantes políticos y entidades públicas. Además, 
observan un esfuerzo por alcanzar la normalización con-
table al adaptar el plan general de contabilidad pública 
a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector 
Público (NICSP), incluso cuando no son obligatorias, con 
el objetivo de elevar la calidad de la información en el 
sector público español. Argumentan que la inclusión de 
detalles como los costos por actividades e indicadores 
en las cuentas anuales se presenta como una práctica 
adicional para mejorar la gestión pública.

En su estudio “La posibilidad de aplicar las normas inter-
nacionales de contabilidad en el sector público (IPSAS) 
en el sistema de contabilidad gubernamental iraquí,” 
Mohamed et al. (2022), evidencian una mejora sustancial 
en la eficiencia y eficacia del trabajo contable. Esto se 
refleja en una sólida coherencia en las cuentas contables. 
La estandarización resultó en una toma de decisiones 
más facilitada y fortaleció la efectividad de los profesio-
nales contables. La implementación de IPSAS también 
fortaleció el sistema contable gubernamental, generando 
un consenso sobre su eficacia y contribuyendo a la cohe-
rencia y confiabilidad del sistema. 

A nivel internacional, la globalización de las IPSAS como 
el lenguaje contable global destaca su importancia. 
Además, anticipan que las IPSAS impulsarán la mejora 
de la transparencia y rendición de cuentas en el sistema 
contable gubernamental iraquí, a pesar de reconocer la 
obsolescencia del sistema actual. La influencia crítica de 
la base contable en la situación financiera gubernamental 
se destaca durante la transición al devengado, donde las 
IPSAS mejoraron la divulgación de los estados financie-
ros, contribuyendo a una comprensión más completa de 
la situación financiera pasada del gobierno iraquí.

Comparación entre países

El Banco Interamericano de Desarrollo (2022), señala en 
su informe “Oportunidades tecnológicas y recomendacio-
nes para la modernización de los sistemas integrados de 
administración financiera (SIAF) en América Latina y el 
Caribe” que la Latinoamerica está experimentando una 
fase de transformación en sus sistemas de administración 
financiera. Estos sistemas han sido fundamentales para 
la estabilidad económica en la década de los noventa y 
han contribuido a mejorar la eficiencia y transparencia fis-
cal en las últimas dos décadas. Sin embargo, muchos de 
estos sistemas se están volviendo obsoletos y requieren 
modernización. En este contexto, los avances tecnológi-
cos están experimentando un crecimiento exponencial, y 
el acceso a sistemas y servicios de tecnologías de la in-
formación se está volviendo más accesible y menos cos-
toso. La tabla 1 presenta algunos sistemas adoptados por 
países latinoamericanos.

Tabla 1. Sistemas integrados de gestión administrativa y financiera en Latinoamérica.

País Nombre del sistema Sigla Definiciones

Brasil Sistema integrado de or-
camento e planejamento SIOP

El SIOP es el sistema estructurante del gobierno federal que respalda 
el presupuesto y la planificación federal en Brasil (Ecuador. Ministerio 
de Economía, 2019).

Chile
Sistema de información 
para la gestión financiera 
del estado

SIGFE

El SIGFE, es la plataforma que permite a las instituciones del gobierno 
central la captura, procesamiento y exposición de la ejecución presu-
puestaria, generar la contabilidad y realizar los cobros y pagos (Chile. 
Ministerio de Hacienda, 2019).

Venezuela
Sistema integrado de ges-
tión para entes del sector 
público

SIGESP El SIGESP es un sistema administrativo ERP enfocado en la administra-
ción pública venezolana (Roca et al., 2020)
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Ecuador Sistema integrado de 
gestión financiera eSIGEF

El Sistema Integrado de Gestión Financiera (eSIGEF) es una herra-
mienta informática que facilita la ejecución del presupuesto general 
del Estado y los procesos de la gestión financiera pública. Este sistema 
automatizado cumple funciones de registro, control, seguimiento y ge-
neración de información financiera (Ecuador. Ministerio de Economía y 
Finanzas, 2020).

Perú Sistema integrado de 
gestión administrativa SIGA

El Sistema de Gestión Administrativa (SIGA), elaborado por el Minis-
terio de Economía y Finanzas, es una herramienta informática dise-
ñada para facilitar la gestión integral de los procesos administrativos 
en entidades gubernamentales. Este sistema automatizado permite 
realizar tareas como el registro, control, seguimiento y generación de 
información. Su implementación contribuye a mejorar la eficiencia, 
transparencia y organización de la gestión administrativa en el sector 
público. El SIGA se encuentra disponible para su utilización por parte 
de ministerios, gobiernos regionales, entidades locales e instituciones 
que cuenten con recursos otorgados por el Ministerio de Economía y 
Finanzas (Perú. Ministerio de Economía y Finanzas, 2020).

Argentina Sistema integrado de ad-
ministración financiera SIDIF El SIDIF es el actual sistema de administración financiera, es una apli-

cación Enterprise, implementada por el Ministerio de Economía.

El Foro de Contadurías Gubernamentales de América Latina (2019), en su informe sobre contabilidad gubernamental 
en América Latina y convergencia a las NICSP, destaca un elemento decisivo en el proceso de adopción por parte de 
los países que conforman el FOCAL (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, México, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay). Esta transición no solo persigue la 
estandarización de la presentación de información financiera a nivel regional, sino que también conlleva una serie de 
beneficios esenciales para el desarrollo sostenible de los países miembros.

Según la investigación de Reyes et al. (2019), titulada “Contabilidad gubernamental y normas internacionales de conta-
bilidad para el sector público ecuatoriano”, señalan que la progresiva convergencia de las NICSP ofrece la posibilidad 
de adaptar estas normativas a las circunstancias particulares de cada nación. En este contexto, se han establecido 
cronogramas de implementación en varios países, siendo Brasil, Colombia y Perú los primeros en adoptar la normativa 
internacional. Para el resto de las naciones, se ha definido un cronograma detallado, presentado en la tabla 2, con 
el objetivo de gestionar de manera ordenada la transición y ajustarse a las peculiaridades de cada entorno nacional.

Tabla 2. Cronograma de implementación de las NICSP.

País Año

Ecuador 2020

El Salvador 2020

Honduras 2021

Costa Rica 2022

Guatemala 2022

Fuente: Reyes et al. (2019). 

Illescas et al. (2020), en su estudio “Procesos de convergencia a normas internacionales de contabilidad del sector pú-
blico”, indican que en países como Ecuador y Perú hay desafíos en la implementación de las NICSP, destacan la falta 
de formación entre los funcionarios. Ambos países dependen de las directrices de su entidad reguladora para aplicar 
normas y pautas que faciliten la implementación de las NICSP. En Perú, ya se han elaborado estados financieros utili-
zando las NICSP. Mientras que, en Ecuador, según indicaron y de acuerdo con las directrices de la entidad reguladora, 
los primeros registros contables bajo la norma se llevarán a cabo a partir del 1 de enero de 2020.

Según Neves & Gómez (2020), en países de América Latina existe un creciente interés en las normas internacionales 
de contabilidad. Varios países están avanzando en la adopción de estándares internacionales, impulsados por diver-
sos factores tanto internos como externos. Los autores observaron que, en Brasil y Colombia, la decisión de converger 
hacia las NICSP se debió a la presión ejercida por el Grupo de los 20 (G20), el BID, el Banco Mundial, el FMI y las 
firmas de auditoría internacionales.
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Desafíos y barreras

Lino et al. (2019), en su investigacón “A falta de trabalho 
institucional e mudanças organizacionais incompletas em 
municípios brasileiros“, indican que persisten las dificulta-
des en la institucionalización de innovaciones en el con-
trol, durante la convergencia de la contabilidad pública 
con los estándares internacionales, es esencial enumerar 
las dificultades identificadas en la literatura. Entre ellas, se 
destaca la falta de consenso en la aplicabilidad de con-
ceptos del sector privado al sector público; otra dificultad 
señalada es la falta de interconexión en su mayoría de los 
sistemas de información. Por último, las críticas principa-
les se centran en la falta de modificaciones legislativas 
para adaptarse a los cambios en curso. En relación con 
los desafíos principales, se indica que estos incluyen la 
elaboración de normas y procedimientos, una etapa que 
está en progreso en Brasil, junto con inversiones en tec-
nología y formación profesional. Esto posibilitaría a los 
profesionales del área actualizar sus conocimientos con-
tables para llevar a cabo las acciones necesarias.

Illescas et al. (2020), destacan la necesidad de formu-
lar objetivos y metas para orientar una implementación 
efectiva de las NICSP durante el proceso de transición, 
centrándose específicamente en las entidades del sector 
público no financiero. Su estudio detalla que estas insti-
tuciones han establecido metas clave para este proceso, 
las cuales incluyen mejorar la eficacia, eficiencia, calidad 
y transparencia en la gestión de ingresos, gastos y finan-
ciamiento del sector público. Además, buscan preparar 
los primeros estados financieros de acuerdo con la nueva 
normativa de las NICSP para el año 2020.

En su informe “Presentación de resultados encues-
ta desafíos implementación el Foro de Contadurías 
Gubernamentales de América Latina (2021), busca com-
prender la aplicación de las NICSP por parte de los paí-
ses, lo cual impacta en la integración regional. La enti-
dad se esfuerza por proporcionar un marco de referencia 
para aquellos países en proceso de implementación, en 
el contexto de la gestión pública, donde buscan ofrecer 
información de alta calidad, confiable y comparable a 
nivel internacional. FOCAL observa cómo los países es-
tán transformando sus marcos normativos, incorporando 
principios de normas internacionales y revolucionando 
sus sistemas de información mediante innovaciones con-
tinuas. Según la figura 1 del informe, se presenta el mé-
todo que aplican los miembros del FOCAL para la imple-
mentación de las NICSP en sus jurisdicciones.

Figura 1. Implementación de las NICSP.

La figura 1 refleja la estrategia empleada para la imple-
mentación de las NICSP en cuatro países, lo que repre-
senta el 25,00%. En cambio, nueve países, equivalentes 
al 56,25%, han optado por el método indirecto, que impli-
ca la armonización o convergencia con las NICSP. Tres 
países, abarcando el 18,75%, no aplican ningún enfoque, 
ya que no se encuentran en proceso de implementación 
de las NICSP (Foro de Contadurías Gubernamentales de 
América Latina, 2021).

De igual manera, la entidad en su informe evidenció que 
la mayoría de las naciones pertenecientes al FOCAL po-
seen un sistema que fusiona las actividades presupues-
tarias, contables, de tesorería y financiamiento. No obs-
tante, en algunos de estos países, se están ajustando 
sus sistemas con el objetivo de mejorar la efectividad y 
eficiencia en la presentación de información financiera 
conforme a las NICSP como se muestra en la figura 2.

Figura 2. Sistema informático que integra las operaciones 
presupuestarias, contables, de tesorería y financiamiento.

La figura 2 demuestra que quince países, representan-
do el 93,75%, enfatizan que disponen de un sistema que 
fusiona estas operaciones, mientras que un país, equi-
valente al 6,25%, señala que carece de un sistema que 

93,75%
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las integre (Foro de Contadurías Gubernamentales de 
América Latina, 2021).

En diversos proyectos dirigidos a fortalecer los sistemas 
de información que respaldan la gestión presupuestaria, 
financiera y contable del sector público en América Latina 
y el Caribe, se ha abordado la temática de los Sistemas 
Integrados de Administración Financiera (SIAF). También 
conocidos como Sistemas Informáticos de la Gestión 
Financiera Pública del Estado (GFP), estos sistemas 
comprenden una serie de soluciones automatizadas que 
capacitan a los gobiernos para planificar, ejecutar y su-
pervisar el presupuesto y la gestión financiera pública. 
La implementación de los SIAF implica modificaciones en 
los procesos de la GFP, lo cual conlleva desafíos y ries-
gos en la gestión del cambio (Banco Interamericano de 
Desarrollo, 2022).

Según el Foro de Contadurías Gubernamentales de 
América Latina (2022), la implementación de las NICSP 
enfrenta desafíos significativos. La presencia de reformas 
contables paralelas en algunos países dificulta la priori-
zación de los informes financieros sostenibles. La coor-
dinación entre diversas entidades gubernamentales rela-
cionadas con políticas ambientales resulta complicada, 
y la diversidad en el desarrollo de metodologías afecta 
la comparabilidad internacional. La asignación de roles a 
contadores ya definidos, la dificultad para evitar la sobre-
carga de información para los tomadores de decisiones 
y la necesidad de hacer estimaciones de los resultados 
de las actividades gubernamentales son desafíos adicio-
nales. La falta de experiencia en la presentación de in-
formación financiera sostenible y el cambio de enfoque 
hacia el ciudadano, en lugar del inversionista, también 
generan obstáculos, requiriendo un proceso extenso de 
regulación y capacitación. 

Las buenas prácticas en México destacan la importan-
cia de seguir normativas internacionales para mejorar la 
transparencia financiera. Esta idea se refuerza en Nigeria, 
donde se abordan prácticas positivas en contabilidad de 
fondos, corrigiendo errores contables y mejorando la ges-
tión de fondos. Ambos estudios coinciden en resaltar la 
relevancia de la transparencia y la adopción de prácticas 
innovadoras. En este contexto, en Costa Rica, se hace 
hincapié en la adopción del método de devengo para 
mejorar la exactitud y eficiencia contable. Este enfoque 
está alineado con los hallazgos en España, donde se evi-
dencian prácticas positivas al priorizar la atención a los 
usuarios y adaptar el plan general de contabilidad públi-
ca a las NICSP. Así mismo, en Irak enfatizan a la mejora 
sustancial en la eficiencia y eficacia del trabajo contable, 
insistiendo en la importancia de la estandarización y la 
globalización de las NICSP como un lenguaje contable 
global.

En términos de similitudes, todos los estudios inciden en 
el interés de seguir estándares contables internacionales 
para mejorar la transparencia y eficiencia en la gestión 

financiera del sector público. En cuanto a diferencias, 
cada estudio aborda desafíos y enfoques específicos en 
función del contexto nacional. Mientras que el estudio en 
México elogia la estrategia clara de manejo del endeu-
damiento público, por otro lado, el estudio en Nigeria se 
centra en enfrentar la asimetría de información en infor-
mes gubernamentales. Por su parte, el estudio en Costa 
Rica incurre en la adopción del método de devengo, y 
el estudio en España enfatiza la atención a diferentes 
necesidades de usuarios y la adaptación del plan gene-
ral de contabilidad pública a las NICSP. Las similitudes 
identificadas proporcionan una base sólida para 
compartir lecciones aprendidas entre países, mientras 
que las diferencias resaltan la necesidad de enfoques 
adaptados a contextos específicos. 

El BID hace énfasis a la etapa de transformación que han 
experimentado los países de América Latina, recalcando 
su relevancia en la estabilidad económica durante la dé-
cada de los noventa y su aporte a la eficiencia y transpa-
rencia fiscal en las últimas dos décadas. En países como 
Brasil, Chile, Venezuela, Ecuador, Perú y Argentina, se 
han abordado de manera individualizada aspectos espe-
cíficos relacionados con el presupuesto, la planificación y 
la ejecución presupuestaria mediante la implementación 
de sistemas integrados.

La convergencia hacia las NICSP surge como un factor 
decisivo en la adopción de estándares internacionales, 
resaltando la adaptación de estas normativas a las cir-
cunstancias particulares de cada nación, como es el 
caso de Ecuador, El Salvador, Honduras, Costa Rica y 
Guatemala. En naciones como Ecuador y Perú, se han 
identificado desafíos significativos, como la falta de capa-
citación entre los funcionarios, recalcando la dependencia 
de directrices regulatorias para facilitar la implementación 
de estas normas. La manera en que estos desafíos se 
abordan difiere en cada país, evidenciando la diversidad 
de enfoques en la región. Estos países, conscientes de la 
presión ejercida por organizaciones internacionales como 
el G20, el BID, el Banco Mundial, el FMI y las firmas de 
auditoría internacionales, han iniciado la transición hacia 
las NICSP. Esta presión indica una convergencia no solo 
a nivel regional, sino también bajo influencias globales.

En países de América Latina, durante la convergencia de 
la contabilidad pública con estándares internacionales. 
Se insiste en la persistencia de dificultades en la institu-
cionalización de innovaciones en el control contable, y se 
identifican problemas, como la falta de consenso en la 
aplicabilidad de conceptos del sector privado al público, 
la desconexión en los sistemas de información y la falta 
de adaptaciones legislativas. En este contexto, se revelan 
diferentes métodos de implementación de las NICSP en 
los países, con un porcentaje significativo optando por el 
método indirecto (56.25%) y otros aún no han iniciado el 
proceso (18.75%). Además, en la mayoría de los países 
(93.75%) poseen sistemas informáticos integrados para 
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operaciones presupuestarias, contables, de tesorería y 
financiamiento.

La persistencia de dificultades en la institucionalización 
de innovaciones en el control durante la convergencia de 
la contabilidad pública con estándares internacionales. 
Entre las dificultades identificadas se encuentran la falta 
de consenso en la aplicabilidad de conceptos del sec-
tor privado al sector público, la falta de interconexión en 
los sistemas de información y críticas a la falta de modi-
ficaciones legislativas para adaptarse a los cambios en 
curso. Illescas et al. (2020), señalan que el proceso de 
transición a las NICSP requiere la formulación de objeti-
vos y metas específicas en entidades del sector público 
no financiero.

El BID también contribuye a la discusión al abordar los 
desafíos asociados con la implementación de los SIAF, 
resaltando los cambios en los procesos de la gestión fi-
nanciera pública y los riesgos en la gestión del cambio. 
Por otro lado, el Foro de Contadurías Gubernamentales 
de América Latina (2022), identifica desafíos adicionales 
en la implementación de las NICSP, incluyendo reformas 
contables paralelas, dificultades en la coordinación entre 
entidades gubernamentales y la diversidad en el desarro-
llo de metodologías. La falta de experiencia en la presen-
tación de información financiera sostenible y el cambio de 
enfoque hacia el ciudadano también se enfatizan como 
obstáculos, requiriendo un proceso extenso de regula-
ción y capacitación.

CONCLUSIONES

La revisión de las buenas prácticas contables en México, 
Nigeria, Costa Rica, España e Irak resaltan la influencia 
común de seguir estándares internacionales para mejorar 
la transparencia y eficiencia en la gestión financiera del 
sector público. Este énfasis en la adopción de normativas 
internacionales sugiere un reconocimiento generalizado 
de la importancia de alinearse con prácticas reconocidas 
a nivel global para fortalecer la integridad y confiabilidad 
de la información financiera. A pesar de las similitudes 
en este enfoque, es intrigante observar cómo cada país, 
motivado por su propio entorno y circunstancias únicas, 
afronta desafíos específicos y formula estrategias particu-
lares. Esta diversidad de enfoques evidencia la flexibili-
dad necesaria para adaptarse a las necesidades locales, 
A pesar de ello, también se enfatiza la necesidad de com-
partir experiencias y lecciones aprendidas entre naciones 
para lograr una implementación efectiva y sostenible de 
las prácticas contables internacionales. 

La comparación de sistemas integrados en América 
Latina, incluyendo países como Brasil, Chile, Venezuela, 
Ecuador, Perú y Argentina, muestra la diversidad de enfo-
ques para abordar aspectos específicos de presupuesto, 
planificación y ejecución presupuestaria. La convergen-
cia hacia las NICSP surge como un elemento indiscuti-
ble en la adopción de estándares internacionales, con 

esfuerzos coordinados y adaptaciones a las circunstan-
cias particulares de cada nación. El análisis de la im-
plementación de las NICSP en países como Ecuador, El 
Salvador, Honduras, Costa Rica y Guatemala revela de-
safíos, como la falta de formación entre los funcionarios 
y la dependencia de directrices regulatorias. La presión 
ejercida por organismos internacionales, como el Grupo 
de los 20, el BID, el Banco Mundial, el FMI y firmas de au-
ditoría internacionales, indica una convergencia no solo 
a nivel regional, sino también bajo influencias globales.

En la fase de convergencia de la contabilidad pública en 
América Latina, persisten dificultades en la instituciona-
lización de innovaciones en el control contable. La falta 
de consenso en la aplicabilidad de conceptos del sector 
privado al público, la desconexión en los sistemas de in-
formación y la falta de adaptaciones legislativas son pro-
blemas identificados. La diversidad en los métodos de 
implementación de las NICSP, con un porcentaje signifi-
cativo optando por el método indirecto, refleja la comple-
jidad de este proceso.

En América Latina se evidencian desafíos adicionales en 
la implementación de los SIAF y las NICSP, incluyendo 
cambios en los procesos de gestión financiera, riesgos 
en la gestión del cambio, reformas contables paralelas y 
dificultades en la coordinación entre entidades guberna-
mentales. La falta de experiencia en la presentación de 
información financiera sostenible y el cambio de enfoque 
hacia el ciudadano también se identifican como obstácu-
los, señalando la necesidad de un proceso extenso de 
regulación y capacitación para lograr una transición efec-
tiva hacia estándares internacionales en la contabilidad 
del sector público.

La revisión de estudios sobre la integración de la contabi-
lidad gubernamental y la planificación presupuestaria en 
diversos países destaca la adopción de normativas inter-
nacionales, como las NICSP e IPSAS, como práctica po-
sitiva para mejorar la transparencia financiera. La gestión 
eficiente del endeudamiento público, la especificación 
transparente de recursos y la modernización de sistemas 
integrados son elementos identificados. 
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