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EDITORIAL

PhD. Samuel Sanchez Galvez'

E-mail: samuel.sanchezg@ug.edu.ec

"Universidad de Guayaquil. Ecuador.

Estimados lectores:

Ante ustedes el Volumen 6, nimero especial, de la Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas, correspondiente a
marzo del presente afio, 2023. A tono con la linea editorial de la publicacion, en ella accederan a articulos enmarcados
en tres grandes areas tematicas: las del Derecho-Jdurisprudencia, la Educacion y, en menor cuantia, la Empresarial.

En los articulos circunscritos al area del Derecho y la Jurisprudencia destacan articulos centrados en la temética
relacionada con los procesos de prision preventiva. Aparecen también, dos articulos relacionados con la guarda y
custodia de las pruebas materiales y la valoracion de la prueba en el juicio ejecutivo.

En idéntica correspondencia con algunos de los problemas méas candentes en la sociedad ecuatoriana, el lector ac-
cedera a otros dos articulos vinculados con, uno, con el andlisis del funcionamiento del sistema penitenciario del pafls
y, €l otro, con las barreras a emplear para poner coto a la corrupcion presente en los centros carcelarios nacionales.
En otro orden aparecen dos estudios con reflexiones en torno al derecho laboral, en concreto: el acoso laboral en las
empresas privadas y la subordinacion como elemento imprescindible en la relacion laboral.

En estos articulos sus autores trabajan en torno a teméaticas variadas, pero no menos relevantes, toda vez que se diri-
gen al examen de cuestiones de un alto peso especifico a nivel universal, manifiestas, con sus l6gicas especificidades
también en la sociedad ecuatoriana. Uno, referido al sistema judicial como garante de los derechos de la comunidad
LGBTIQ+, el segundo, al recurso de apelacion en contravenciones de transito, el tercero, a la proteccion juridica del
derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado vy, por ultimo, un interesante trabajo dirigido al ana-
lisis de la regulacion de migrantes que ingresan a la Republica de Ecuador.

Por su parte, en el area de la Educacion predomina el examen de la ensefianza del idioma inglés: motivacion, vocabu-
lario y preparacion del docente. A ello se suman otros dos dirigidos a asuntos de indole profesional y social de la edu-
cacion en México. Asimismo, se aborda la vinculacion desde un centro educativo con la comunidad, en ese caso con
la percepcion de los beneficiarios de los proyectos de Servicio Social de la Facultad de Administracion de Empresas
y Contabilidad del Centro Regional Universitario de Coclé, en Panama. Cierra la tematica un estudio sobre la gamifica-
cion como recurso pedagogico. También se abordan temas relacionados con las ciencias de la salud, especificamente
en el campo de la ortodoncia. La totalidad de los trabajos tampoco nada se aleja la realidad de nuestros paises. En
cuanto a la teméatica Empresarial en ella se da preferencia a asuntos concernientes a la microempresa: capacitacion
y comercializacion.

Como podran observar los lectores, entiéndase leer, aunque constrefiidos, como antes se apuntd, a tres areas aca-
démico-investigativas los articulos atienden a cuestiones no solo de actualidad, sino relevantes en cualquiera de los
escenarios en los que nos movamos. Sin mas pues, la mesa esta servida ... el placer sera leer.

PhD Samuel Sanchez Galvez
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RESUMEN

El recurso de apelacién en contravenciones de transito
puede ser controversial dentro de las sentencias condena-
torias con penas privativas de libertad menores a 15 dias;
ya que se vuelve dificil determinar si este recurso podra
ser subsanado en menor tiempo al que le corresponde a la
sentencia y de no ser asi no podria considerarse que tiene
una efectividad en si mismo, ya que el objeto de este recur-
so es poder liberar al procesado de tener que pasar tiem-
po en prision. En el presente articulo lo que se espera es
poder determinar si existen vias por la parte judicial, para
que el recurso de apelacion surta efecto sobre la privacion
de libertad del procesado, en el caso de ser aceptado o
que otros mecanismos se podrian implementar, para que
la persona condenada por una supuesta infraccion pue-
da defenderse y no cumplir una pena impuesta cuando es
considerada que se puede implementar una medida sus-
titutiva como el trabajo comunitario en la justicia ordinaria.
Se realiza un andlisis doctrinario y también jurisprudencial
acerca de como deberia tramitarse los recursos de apela-
cion en materia de transito, sobre todo en contravenciones
con pena privativa de libertad para evitar que personas
inocentes estén privadas de la libertad y personas culpa-
bles puedan evadir las disposiciones judiciales a través de
mecanismos que se usan a diario.

Palabras clave:

Recurso de apelacion, contravenciones de transito, pena
privativa de libertad.

ABSTRACT

The appeal in traffic violations can be controversial, within
convictions with custodial sentences of less than 15 days;
since it becomes difficult to determine if this resource can
be corrected in less time than the one that corresponds to
the sentence and if not, it could not be considered that it
has an effectiveness in itself, since the object of this resour-
ce is to be able to release the defendant of having to spend
time in prison. In this article, what is expected is to be able
to determine if there are ways through the judicial party, so
that the appeal takes effect on the deprivation of liberty of
the accused, in the case of being accepted or that other
mechanisms could be implemented, to that the person
convicted of an alleged infraction can defend himself and
not serve an imposed sentence when it is considered that
a substitute measure such as community work or ordinary
justice can be implemented. A doctrinal and jurisprudential
analysis is carried out on how traffic appeals should be pro-
cessed, especially in violations with a custodial sentence to
prevent innocent people from being deprived of their liberty
and guilty people from being able to evade judicial provi-
sions. through mechanisms that are used daily.

Keywords:

Appeal, traffic violations, imprisonment.
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INTRODUCCION

El recurso de apelacion es una instancia judicial que obe-
dece a la garantia que tienen las personas de apelar to-
das las sentencias en las que no se sientan conformes
con la decision del juzgador, esta garantia es tomada
como principio dentro de la Constitucion del Ecuador y
del Codigo Orgénico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014), esta instancia e€s un nuevo juicio por los
derechos vy las pruebas de un proceso, y en el caso de
las contravenciones de transito con penas privativas de
libertad no es la excepcidn, ya que permite tener a la per-
sona procesada y a la parte actora un recurso, el cual se
puede implementar cuando no existe conformidad con la
sentencia emitida en juicio. Hay que entender que para
las contravenciones se utiliza el procedimiento expedito
que unifica las audiencias que existen en el procedimien-
to ordinario que son tres en una sola, ademas de que per-
mite interponer peticiones como la sustitucion de la pena
por horas de trabajo comunitario que en ningudn caso po-
dran superar las 200 horas, de ser el caso dentro de la
misma audiencia y es por €so que hay que determinar si
el recurso de apelacion es efectivo en contravenciones
de transito que tienen sentencias condenatorias con pena
privativa de libertad menores a 15 dias.

Ya que la problematica surge cuando estas contraven-
ciones son flagrantes y la persona debe cumplir la pena
privativa de libertad mientras se tramita el recurso de ape-
lacion, ya que este recurso toma tiempo en ser resuelto y
es en esas circunstancias la persona cumple la pena aun
si se ratifica el estado de inocencia dentro del recurso.
Para lo cual hace pensar que puede no ser efectivo en
esta instancia judicial mas aun que se han realizado al-
gunas modificaciones al Cédigo Organico Integral Penal
a través de resoluciones (Ecuador. Asamblea Nacional,
2014), donde se hace ver a este recurso como un ele-
mento que estda demés dentro del ejercicio del derecho
y ya que la privacion de la libertad de la persona proce-
sada es un derecho constitucional que debe ser tutela-
da y garantizada por el Estado, es necesario entender si
efectivamente el recurso de apelacion esta o no siendo
efectivo dentro de su aplicacién sobre todo en sentencias
que no superan los 15 dias (llaquiche Licta & Benavides
Morales, 2017).

METODOLOGIA

En la realizacion de este articulo se utilizé el método her-
menéutico para realizar una investigacion bibliogréafica
de: libros, periédicos, gacetas judiciales, publicaciones
y todos los recursos académicos al alcance para iden-
tificar aspectos esenciales del problema y contrastarlo
con lo establecido en las leyes, como el Cédigo Organico
Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014),
el Codigo Orgéanico General de Procesos (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2015), que es una norma supletoria
en cuanto a procedimientos en materia de transito.

Ademas de los preceptos establecidos en la Constitucion
y otros instrumentos de caracter internacional a fin de ga-
rantizar el estudio del derecho a la libertad que poseen
todas las personas dentro del territorio ecuatoriano, mas
aun en materia de transito y en contravenciones se utiliza
de igual modo la metodologia dialéctica, la cual permite
establecer la naturaleza del fenémeno a través de la rea-
lidad que se est4 viviendo donde se sintetiza los hechos
acontecidos que dan paso a que el problema siga suce-
diendo, también se obedece al paradigma critico propo-
sitivo que consiste en buscar los aspectos principales del
problema y luego proponer una solucion a través de la
investigacion.

DESARROLLO

Para entender mejor la problematica de si se debe in-
terponer 0 no un recurso de apelacion en contravencio-
nes de transito, es necesario determinar en qué tipo de
contravenciones de transito existe privacion de la liber-
tad en primer lugar, es asi que tenemos el articulo 383
del Codigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014), que se refiere a la conduccion de vehi-
culo con llantas en mal estado contravencion la cual es
sancionada con una pena privativa de libertad de 5 a 15
dias y una disminucion de 5 puntos en licencia de con-
ducir, otra de las contravenciones con pena privativa de
libertad es la establecida en el articulo 384, correspon-
diente a la conduccion de vehiculo bajo efecto de sustan-
cias estupefacientes psicotrépicas o preparados que las
contengan donde la pena privativa de libertad es de 30
dias y la suspension de 15 puntos a la licencia.

Finalmente tenemos el articulo 385 correspondiente a la
conduccién de vehiculo en estado de embriaguez, don-
de hay penas de 5 dias de prisién y un maximo de 30,
al igual que las contravenciones de primera clase donde
se establece una pena de 3 dias y que corresponden a
la persona que conduzca sin haber obtenido la licencia,
quien falte de obra a la autoridad o agente de transito y al
conductor con un vehiculo que exceda los limites de ve-
locidad fuera del rango moderado, segun el reglamento
una vez entendido la naturaleza de las contravenciones
a las que se refiere este articulo podemos decir que sin
duda aunque la Constitucion establezca diferentes me-
canismos, donde se puede garantizar la opcion de pre-
sentar un recurso que analice en derecho si se puede
cambiar la pena por una que no sea de prision, lo que
permite efectivizar el hecho de poder apelar este tipo de
contravenciones.

Es asi, que la tutela efectiva solo se puede cumplir cuan-
do ha existido una violacion del debido proceso dentro
de las contravenciones por las cuales las personas pro-
cesadas estan siendo sancionadas y es por ello que el le-
gislador ha previsto dentro del Cédigo Organico Integral
Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) que las con-
travenciones con penas privativas de libertad tengan la
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posibilidad de ser recurridas, cuando existe una senten-
cia condenatoria, ya que al estar sometidos a un sistema
operado por humanos, la omisién o el error pueden ser
elementos que coadyuven a llegar a una sentencia des-
proporcionada al no haber la intencién de causar dafio y
vulnera el derecho a la libertad de los procesados.

Lo anterior garantiza que este recurso de apelacion
sea eficaz en cuestion del tiempo en funcién de la celeri-
dad procesal si se interpone un recurso y pueden pasar
mas de 15 dias sin que exista una audiencia, la cual per-
mita determinar si existe o no la responsabilidad dentro
de la contravencion y de no existir dicha responsabilidad
la persona que esta cumpliendo esa condena, lo estaria
haciendo de una manera arbitraria e ilegitima y dado que
no se puede manejar el tiempo hacia atras es imposible
recuperar el tiempo que ha pasado detenido, una perso-
na inocente con todos los efectos juridicos y reales que
de esto se despliega como el perder un empleo o no po-
der cumplir obligaciones preexistentes que de no estar
detenido la persona las hubiera podido subsanar.

Ademas del hecho de que en el Codigo Organico de la
Funcion Judicial no se establece ninguna sancion expre-
sa a los sefiores jueces de primer nivel por emitir sen-
tencias donde no existe responsabilidad y aun asi son
condenatorias y este hecho promueve a que exista in-
constitucionalidad de la accién realizada por el operador
de justicia, es decir que sanciona el juez con justa razon
0 no para dicho juez no hay ningun tipo de reprimenda ni
impedimento mas alla del administrativo donde debera
demostrarse que hubo algun tipo de transgresion esta-
blecida en el propio cddigo pero no se habla en si del fa-
llo sino més bien de una prejudicialidad o un prevaricato
qué no es el tema de este articulo.

Es decir que para el procesado incluso que demuestre
su inocencia en el recurso de apelacion, no podra existir
por parte del Juez una reparacion integral, ya que el pro-
cesado también tiene una distincion con la figura juridica
de la victima y un procesado no puede ser victima dentro
del juicio a menos que existiese elementos en contra de
la parte contraria no del juzgador, lo cual deja en indefen-
sion a las personas que son condenadas por contraven-
ciones, ya que no pueden reclamar el derecho vulnerado.

No existe una manera de reparar 0 peor aun de restituirlo
sino mas bien de recuperar su libertad, pero no de sub-
sanar el haber sido sometidos a una pena irrisoria injusta.
Elemento esencial de la flagrancia en este tipo de contra-
venciones juega un papel fundamental, ya que la persona
dentro de una contravencion de transito no puede defen-
derse al igual que si la contravencion no fuera flagrante,
€S por eso que muchas de las personas optan por evadir
a los agentes de transito y evitar ser aprehendidos debido
a que al dictar una sentencia por muy injusta que sea esta
debera cumplirse.

Esto permite a todas las sentencias adquirir fuerza obli-
gatoria y vinculante, es decir que ya no pueden suspen-
der la prision mientras esta apelando elementos como la
sustitucion de la pena por horas de trabajo comunitario,
puede llegar a ser util siempre y cuando se interpongan
dentro de la audiencia y se resuelvan con la mayor cele-
ridad del caso, pero es también el tipo de procedimiento
gue concentra todo en una audiencia Unica que permite
darle celeridad al proceso, pero qué sucede cuando en
apelacion se ratifica el estado de inocencia y existe una
posibilidad de cambiar la pena por horas de servicio co-
munitario este es un beneficio al que se puede acceder
siempre y cuando no haya existido una reincidencia.

Es un elemento que podria ayudar a cualquier persona en
un hecho juridico de mayor amplitud o gravedad y no se
lo va a poder utilizar debido al antecedente de evitar una
contraccion mas aun no es del hecho que una persona in-
fringe la ley en reiteradas ocasiones si no que sustitucion
de la pena es un beneficio propuesto como garantia de
poder evitar la privacion de la libertad por el principio de
favorabilidad, cuando una persona resulta ser responsa-
ble y proba ya que todos podemos caer en algun proble-
ma mas aun si recordamos que la naturaleza de la con-
travencion es culposa y no dolosa, esto quiere decir qué
puede ser por la omision de una obligacion qué podria
llegar a ser involuntario pero no existe una intencion de
causar mal cuando se trata de materia de transito, ya que
en el momento en el que existe dolo deja de considerar-
se transito para ser juzgado como un elemento delictivo
segun el tipo penal que corresponda para profundizar un
poco mas en la flagrancia.

Se puede decir que el articulo 644 del Codigo Orgéanico
Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) hace
referencia a las infracciones dependiendo de las circuns-
tancias teniendo procedimientos donde existe pena pri-
vativa de libertad y otras simplemente multas la flagrancia
se define en un hecho que haya sucedido en el momento
actual para nuestra legislacion se encuentra delimitada
en la ejecucion dentro de las 24 horas con una perse-
cucion ininterrumpida, segun el articulo 527 se entiende
por flagrancia, a la infraccion cometida por una persona
que ha sido descubierta inmediatamente después de la
comision de la misma hasta su aprehension énfasis en
la palabra delito, existe también flagrancia en las contra-
venciones lo cual es lo primero que se resuelve en la au-
diencia, hay que entender que estos contravenciones aun
siendo de rango menor tienen que ser sancionadas con
una gravidez alta y respetando todos los procesos (Rey
Suquilanda & Carrera Reyna, 2019).

En el Cddigo Organico Integral Penal se han dispuesto
3 articulos correspondientes al 644, 645 y 646 (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2014). Para determinar el tipo de pro-
cedimiento especial que se aplica en las contravencio-
nes de transito donde claramente se permite apelar a las
contravenciones, teniendo que identificar una diferencia
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puntual entre lo que significa impugnar una citacion de
transito y apelar una sentencia de primer nivel siempre
y cuando exista privacion de la libertad ante la Corte
Provincial, ya que la 1 es oponerse a una sancion admi-
nistrativa interpuesta por el agente civil de transito la cual
podria 0 no un proceso judicial, ya que en el caso de los
foto radares se carguen el sistema una multa sin activarse
el aparataje de la justicia ordinaria en tanto que en otros
casos si se lleva a cabo un procedimiento.

Es imperativo entender que no es lo mismo en este caso
impugnar qué apelar, ya que apelar es elevar al siguiente
nivel la inconformidad con una sentencia dictada ante el
tribunal ad-quem o conocido como el tribunal de alzada
para que acepte el recurso y ratifica el estado de ino-
cencia de la persona sentenciada a una pena privativa
de libertad dentro de una contravencion, es por ello que
es menester saber en qué consiste cada uno de estos
términos.

Segun casos reales establecidos y revisados se puede
llegar a identificar que en las audiencias de contraven-
ciones de transito donde se han dictado sentencias con
pena privativa de libertad no se puede decir que exista
una efectividad en el recurso de apelacion debido a los
tiempos determinados, ya que para interponer un recurso
de apelacion se tiene 3 dias a partir de la notificacion de
la sentencia por escrito diciendo que se pusiera inmedia-
tamente una vez notificada la sentencia.

El expediente debe enviarse a la Corte Provincial de
Justicia algo que por lo menos tardara un dia posterior-
mente el tribunal debe avocar conocimiento y esto segun
la carga procesal podria tomar alrededor de 48 horas
para ese momento procesal ya habran pasado alrededor
de 5 dias, con lo cual si la sentencia es de 15 dias 0 me-
nor a esta, al menos la persona ya habra cumplido con
un tercio de la pena impuesta, aunque todavia no se ha
llegado a una audiencia si la audiencia se hacen las 48
horas siguientes, en el mejor de los casos la persona ha-
bra estado privada de libertad un minimo de 7 dias.

Pero esto en la préactica no se cumple llegando a pasar
mas de 15 dias para que se tramite en su totalidad un
recurso de apelacion en contravenciones de transito por
sentencias con pena privativa de libertad y cabe enton-
ces la pregunta de si es constitucional el procedimiento
0 si se podria utilizar otro canal juridico, como una accion
extraordinaria de proteccion como mecanismo supletorio
para lograr evitar la prision para la persona procesaday la
respuesta es no a menos que exista una vulneracion a un
derecho aparte del derecho de libertad de una persona.

Entonces se puede decir que toda la normativa y el apa-
rataje creado para las contravenciones de transito en
materia del recurso de apelacion se las ha realizado sin
tener en cuenta la supremacia de la realidad por lo que
se pueden considerar que son ineficaces y que vulne-
ran la tutela efectiva que debe brindar el Estado a cada

una de las personas, ya que podria sucederle a cualquier
persona encontrarse sentenciada por una contravencion
de transito que pudo no cometer o donde pudieron vul-
nerarse principios y garantias y no tener un mecanismo
legal que funcione para defenderse y evitar asi ira presion
y tener problemas incluso mas grandes a consecuencia
de este tipo de acciones juridicas qué son las sentencias
(Pazmifio Vargas & Herrera Ullari, 2016).

Dentro de las sentencias estudiadas también existe
el elemento de la supletoriedad del Cddigo Organico
General de Procesos, el cual establece en su Articulo 261
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2015) los defectos qué tie-
ne la apelacion estableciendo los como con efecto sus-
pensivo sin efecto suspensivo con efecto diferido y deter-
minando que por regla general la apelacion concedera
con efecto suspensivo, es decir qué no se cumple con lo
ordenado en la sentencia impugnada y se remiten copias
al tribunal de apelacion para su conocimiento y resolu-
cion permitiendo a los contraventores salir, pero esto al
ser sano criterio del juez se vuelve una decision subjetiva
y no sé concede en todos los casos y en algunos casos
donde deberia no concederse si se lo concede para al-
gunos juristas esta es una interpretacion que coadyuva
mas a la impunidad que a la efectividad del recurso de
apelacion, tanto en el ambito penal como en el ambito de
transito (Aguilar Martinez & Alulema Lalaleo, 2016).

Pero este enunciado tiene concordancia en el titulo 9 de
la impugnacion y recursos en el articulo 152 numeral 6
donde se determina que la interposicion de un recurso
suspendera la ejecutoria de la decisiéon con las salveda-
des provistas en el cédigo esto genera una gran ventaja
para las personas que han cometido contravenciones o
las mismas que hayan sido condenadas a pesar de no
haber cometido porque no subsana un hecho sino que
impide que se ejecute la sentencia pero no se habla
de si efectivamente se resuelve acerca del futuro juridi-
co de la persona tanto mas que al haber una sentencia
condenatoria.

La persona deberia tener por parte del Juez un pronun-
ciamiento acerca de si se generara la boleta de encarce-
lamiento o se esperara a que se haya resuelto el recurso
de apelacion en su momento procesal oportuno, siendo
gue las contravenciones no son dolosas y no representan
un dafo relevante ni a la sociedad peor aun una conse-
cuencia, que causa algun tipo de mal sino méas bien qué
es un tipo subjetivo donde el deber objetivo de cuidado
(Rey Suquilanda & Carrera Reyna, 2019), es lo impera-
tivo y al haber un riesgo es por lo cual se sanciona al
contraventor.

No existe la posibilidad de que la persona no comparez-
ca al juicio, ya que no es una pena privativa de libertad
grande aungue si nos ponemos a analizar en la practica
la persona podria acudir o no a la diligencia siendo su
abogado quién podria hacerlo a través de un poder con la
capacidad suficiente para comparecer por su defendido
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y aunque hay resoluciones de corte donde se establece
que es el procesado quién debe estar presente para que
se dicte una sentencia condenatoria, no €s menos cierto
que la sentencia condenatoria ya esté dictada y lo que se
resolvera es una aceptacion o rechazo del recurso lo cual
se podria tramitar sin la presencia del procesado o de ser
el caso si se requiere de la presencia del mismo y este no
acudir al procedimiento.

Opera con el transcurso de tiempo la prescripcion que es
igual al maximo de la pena (Arandia Zambrano & Zevallos
Moreira, 2018) pero ninguna persona que tenga arrai-
gos 0 un empleo podria querer que se lo recurra a través
de la policia en un dia laborable para comparecer sien-
do que podria comparecer sin problema a la audiencia,
entonces esto no genera en ninguna forma un problema
para qué el procesado se aleje del asunto juridico y no
quiera colaborar al mismo, por lo cual no se puede argu-
mentar (Barrionuevo Nufiez & Cacuango Estrella, 2018)
que exista algun tipo de impunidad al aplicar las normas
mencionadas.

CONCLUSIONES

El recurso de apelacion en contravenciones de transito
con sentencias de penas privativas de libertad menores
a 15 dias es necesario debido a que funge un papel fun-
damental para el cumplimiento de la tutela judicial que
ejerce el Estado ecuatoriano en defensa de los ciudada-
Nnos y que si no existiera este recurso no solo que se es-
taria violentando el derecho a la seguridad juridica y el
principio del debido proceso sino que también se estaria
dejando sin un recurso esencial a los ciudadanos para
que puedan defenderse ante una sentencia condenatoria
injustificada lo cual es anticonstitucional.

El recurso de apelacion no siempre tiene efectividad de-
bido a que la persono puede no ganar el recurso y no
salir libre pero si se solicita un cambio de pena esto si es
factible dejando en libertad a la persona que comete la
contravencion sin la rapidez de este recurso la persona
puede ser procesada no puede hacer nada para evitar
que salga cumpliendo la pena privativa de libertad, al ser
de una pena de corta duracion entonces se pueden se
aplicar preceptos incorporados en el Cédigo Organico
Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) para
que el juez pueda considerar el efecto suspensivo en las
sentencias y de este modo lograr que el recurso de ape-
lacion sea efectivo al momento de interponerse en contra-
venciones de transito de este tipo.

Finalmente se pudo llegar a la conclusion de que la mayo-
ria de recursos que se pueden interponer por contraven-
ciones de transito pueden sustituir la pena por horas de
trabajo comunitario pero que no necesariamente suspen-
de una sentencia, sino que se la modifica en su pena para
que se acepte el recurso de apelacion correspondiente.
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RESUMEN ABSTRACT

El objetivo del presente estudio fue determinar la posibi-  The objective of this study was to determine the possibility
lidad del empleo de la técnica de la gamificacion como  of using the gamification technique as a potential contribu-
potencial contribuyente al desarrollo de los niveles de  tor to the development of reading comprehension levels in
comprension lectora en los estudiantes del hoy primero  students of the first and second semesters of the Faculty
y segundo semestre de la Facultad de Filosofia, Letras 'y  of Philosophy, Letters and Educational Sciences of the
Ciencias de la Educacion de la Universidad de Guayaquil,  University of Guayaquil, during the cycle Il year 2021-2022.
durante el ciclo Il afio 2021-2022. Su enfoque fue cuali- Its approach was qualitative, and the applied methodolo-
tativo y la metodologia aplicada de tipo descriptiva. Las gy was descriptive. The main tools used for data collection
herramientas principales empleadas para la recoleccion  were the questionnaire and the survey. The chosen popu-
de datos fueron el cuestionario y la encuesta. La pobla- lation was made up of 164 students, 66 men and 98 wo-
cion escogida la constituyeron 164 estudiantes, 66 varo- men between 19 and 35 years of age, from the first and
nesy 98 mujeres entre 19 y 35 afios, del primer y segundo  second semesters, in online classes, Psychology subject.
semestres, en clases bajo modalidad online, asignatura  Localized theoretical references advise the use of gamifi-
Psicologia. Los referentes tedricos localizados aconsejan  cation for multiple purposes in university classrooms. The
el uso de la gamificacion para multiples fines en las aulas  results referring to the process of reading comprehension
universitarias. Los resultados referentes al proceso de com- by the students showed serious difficulties in their reading
prension lectora por parte de los estudiantes demostraron  skills. On the other hand, a favorable predisposition to the
serias dificultades en las habilidades lectoras de estos. Por  use of the gamification technique was detected in them.
otra parte, en ellos se detectd una favorable predisposicion

al empleo de la técnica de gamificacion. Keywords:

Gamification, reading comprehension, learning.
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INTRODUCCION

Los bajos niveles de comprension lectora de los educan-
dos es uno de los fundamentales problemas que enfren-
tan los docentes universitarios. A tal dificultad no esta aje-
na la Universidad de Guayaquil, hecho observado en las
aulas de manera continua por quien suscribe el presente
trabajo a lo largo del ejercicio de la docencia entre 2019
y 2022 en esa y otras instituciones de educaciéon superior.

La lectura sin comprension se produce cuando los estu-
diantes leen sin entender en toda su dimensiéon cuanto
un texto contiene ya sea conceptual o procesalmente. En
consecuencia, no puede describirlo, explicarlo ni valorar-
lo. Las causas son multiples. La principal: bajos o casi
nulos niveles de lectura y, por consiguiente, escaso desa-
rrollo del pensamiento 16gico. De ello se derivan lecturas
lentas e incorrectas, desatencion por entender o recono-
cer las palabras nuevas, en un largo etcétera. Como re-
sultado, el aprendizaje resulta insuficiente, o al menos no
al nivel debido, lo cual deriva en serias dificultades para
expresarse oralmente y redactar. En este ultimo caso,
como regla, la redaccion se caracteriza por la presencia
de gruesas faltas gramaticales y ortogréficas.

Macay-Zambrano & Véliz-Castro (2019), aseguran que “la
comprension lectora es un conjunto de procesos psico-
Idgicos que consisten en una serie de operaciones men-
tales que procesan la informacion linglistica desde su
recepcion hasta que se toma una decision’”.

Tal dificultad con la lectura se atribuye, durante los prime-
ros afios de aprendizaje de la lectoescritura, al maestro,
quien en no pocas oportunidades solo aplica una lectura
mecanica, obviando técnicas enfocadas en el desarrollo
de la lectura comprensiva hasta llegar a una comprension
integral. Como secuela, muchos no alcanzan el necesario
nivel de comprension lectora, dando paso a ulteriores fa-
llas en las préacticas y habitos de estudio.

Un autor afirma que la lectura comprensiva €s un proce-
so constructivo, interactivo, estratégico y metacognitivo.
Constructivo porque es un proceso activo de elaboracion
de interpretaciones del texto y sus partes; interactivo por-
que la informacion previa del lector y la que ofrece el tex-
to se complementa con la elaboracion de significados.
Estratégico porque varia segun la meta, la naturaleza del
material y la familiaridad del lector con el tema y metacog-
nitivo porque implica controlar los propios procesos de
pensamiento para asegurarse que la comprension fluya
sin problemas (Pinzas, 2007).

Durante la lectura, el estudiante deberé ser capaz de di-
rigir sus procesos cognitivos a la comprension absoluta
del texto. Pérez (2005), al reflexionar sobre la compren-
sion lectora menciona “la comprension como un proceso
a través del cual el lector elabora un significado en su
interaccion con el texto” Al afirmar que en la interaccion
con el texto media un proceso, Smith (1989), describe
tres niveles de comprension: literal, inferencial y critico.

Para Boccio Zufiga & Gildemeister Flores (2018), las ca-
pacidades lectoras son “las habilidades que el estudiante
despliega al momento de enfrentarse con una tarea plan-
teada en la prueba”. En el Leer es estar adelante: evalua-
cion de la comprension lectora a través de un estudio lon-
gitudinal. Ambos autores consideran como capacidades
propias del proceso de comprension lectora a, primero,
la localizacion de la informacion literal, lo cual consiste en
ubicar informacién presente en el texto de manera expli-
cita; y segundo, inferir informacion, lo que lleva implicito
construir ideas o relaciones de sentido, usando la infor-
macion que el texto ofrece. Esta ultima capacidad permi-
te al lector reponer los vacios de informacion que presen-
ta el texto, de forma tal que pueda ser comprendido de
manera mas profunda, completa y global; que le permita
reflexionar y evaluar la forma del texto, a partir de tomar
distancia del mismo para examinar los recursos formales
planteados en él por su autor. Desde ahi, el lector aprecia
la intencion del autor y juzga la forma del texto leido.

Ausubel (1963) uno de los principales exponentes del
enfoque constructivista, al definir el “aprendizaje signifi-
cativo”, lo considera como todo aquello que se integra en
la estructura cognitiva del sujeto que aprende. Para que
esto suceda se determinan unos minimos requeridos tan-
to en el objeto a aprender como en el sujeto que aprende.
El objeto de aprendizaje debe ser funcional, integrable,
potencialmente significativo e internamente coherente.
Mientras, el sujeto que aprende debe disponer de las es-
tructuras cognitivas necesarias que le permitan estable-
cer relaciones con el nuevo conocimiento, es decir cono-
cimientos previos y presentar una actitud favorable frente
al nuevo aprendizaje.

Otro autor, Solé (1987), considera que el aprendizaje no
solo consiste en memorizar, sino en entender, adaptar y
asimilar utilizando ciertas técnicas y estrategias. Solo asf
éste se hace efectivo. La memoria es otro elemento pode-
roso para el aprendizaje. Pero no lo es todo. El estudiante
debe poseer conciencia, entender y utilizar ciertos meca-
nismos para lograr adaptarse a este nuevo conocimiento.

Ante tal realidad, se hace imprescindible desarrollar es-
trategias metacognitivas que permitan a los estudiantes,
a la par de suplir sus fallas, afianzar su aprendizaje, a par-
tir de, entre otras acciones, el desarrollo de habilidades
para la lectura.

En el proceso de aprendizaje intervienen procesos com-
plejos y racionales que se dan en el sujeto a través de
mecanismos de asimilacion y adaptacion como produc-
to de su entorno; también median otros factores como
la emocion y la motivacion. Mediante el aprendizaje se
da sentido a aquello que es nuevo en relacion con lo ya
conocido. En ese proceso, estimulos del medio, como la
gamificacion, juegan un papel fundamental, gracias a la
utilizacion de mecanicas, dinamicas y elementos propios
de los juegos, aprovechados de manera independiente
pero sistémica.

Volumen 6 | Nimero S1 | Marzo-2023

14



El presente estudio tuvo como objetivo determinar la
posibilidad del empleo de la técnica de la gamificacion
como potencial contribuyente al desarrollo de los niveles
de comprension lectora en los estudiantes del hoy pri-
mero y segundo semestres de la Facultad de Filosofia,
Letras y Ciencias de la Educacion de la Universidad de
Guayaquil, durante el ciclo Il afio 2021-2022.

Para Teixes Argilés (2014), la gamificacion es una apli-
cacion de recursos propios de los juegos - disefio, dina-
micas, elementos, entre otras modalidades-, en contex-
tos no ludicos, a fin de modificar los comportamientos
de los individuos, actuando sobre su motivacion para
la consecucion de objetivos concretos. Dichos recursos
deben resultar atractivos, novedosos y motivadores para
ser aplicados por el alumnado durante su proceso de su
aprendizaje (Carrillo et al., 2009).

La gamificacion coadyuva a cumplir con el objetivo de
propiciar la comprension lectora y el desarrollo de habi-
lidades y destrezas linguisticas (Gallego-Aguilar, 2016).
La gamificacion busca la participacion directa, el cumpli-
miento de objetivos que fomenten cambios de comporta-
mientos y desarrollo de habilidades que permitan mejorar
la comprension lectora. A través del juego es posible mo-
tivar al estudiante en cada actividad, lo cual da al docente
mayor dominio para dirigir la experiencia de aprendizaje
y hacerla mas divertida mientras se aprende.

Otros autores, al mencionar la importancia de los nuevos
curriculos y la practica de la ensefianza, llaman la aten-
cion a lo imprescindible de tener en cuenta a sus des-
tinatarios. Es forzoso integrar nuevas herramientas que
motiven el proceso de ensefianza-aprendizaje. Mayorga
et al. (2014), argumentan que “ello no quiere decir que
los objetivos y los contenidos de aprendizaje deben aco-
modarse a los intereses de los jovenes, sino que en su
concrecion es preciso tenerlos en cuenta para incremen-
tar la motivacion de los alumnos... Para el logro de estos
objetivos, la incorporacion innovadora de las TIC en la en-
seflanza es una estrategia que debe reforzarse’

La Declaraciéon Mundial sobre la Educacion Superior en
el siglo XXI (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 1998), considera a
la educacion superior como un nivel formativo que apor-
ta a la calidad educativa mediante la investigacion y la
promocioén de acciones que lleven a la innovacion. Como
elemento constitutivo del aceleramiento social, al cual la
sociedad se vio expuesta durante la pandemia, el uso
de la gamificacién entré a formar parte de la innovacion
educativa a la cual se ha abocado la educacion superior.
Innovar en este caso se asocia con la incorporacion de
elementos nuevos en la relacion ensefianza-aprendiza-
je, aun cuando la innovacion puede involucrar el uso de
practicas, instrumentos o experiencias previas, que pue-
den resultar enriquecedoras en la educacion. Entiéndase,
la innovacion también forma parte de procesos sujeto-ob-
jeto, ambos constitutivos de la estructura educacional. La

gamificacion ha sido un recurso utilizado por docentes de
todas las instituciones de educacion superior (IES) con el
fin de motivar a los estudiantes en los diferentes procesos
dentro del aprendizaje.

Contreras & Eguia (2017), concluyen que técnica de la
gamificacion permite mejorar los habitos de comprension
lectora en estudiantes a partir de juegos por retos. En es-
tos los participantes avanzan a medida que adquieren el
conocimiento y superan las dificultades en la actividad.

Una publicacion del diario EI Comercio asegura que, en
un Estudio Regional de la Unesco realizado en el afio
2019, Ecuador obtuvo calificacion de 684 sobre 1000 (El
Comercio, 2021). Tal calificacion colocaba al pais por de-
bajo de la media. A tono con la calificacion, los nifios de
primaria mantenian en 2021, un bajo nivel de desempefio
en comprension lectora, lo cual significaba que el estu-
diante al leer textos adecuados para su edad no era sufi-
cientemente capaz de localizar informacion o establecer
las relaciones presentadas en el texto. Estefanfa Giannini,
subdirectora de Educacion de la Unesco, explicaba que
la crisis educativa venia desde antes de la pandemia vy
que “aunque no hay cifras actualizadas, cree que las cla-
ses virtuales ampliaron la brecha’ (Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, 2022).

MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion fue realizada con estudiantes
en la Universidad de Guayaquil. con un enfoque cualita-
tivo, es de tipo descriptiva. Presenta un disefio no experi-
mental. La muestra es de tipo no probabilistico y aleatorio.
La poblacién escogida, objeto de estudio la constituyeron
164 estudiantes del nivel universitario, 66 varones y 98
mujeres, de la asignatura de Psicologia. Recibian clases
bajo la modalidad online. Todos se hallaban legalmente
matriculados en el periodo del curso 2021-2022, ciclo II.
Para el trabajo se laboré con alumnos que se conectan
con regularidad en la plataforma Moodle, con una media
de edad de entre 19 y 35 afos.

En el transcurso de la investigacion se manejaron dos ins-
trumentos: el cuestionario y la encuesta. Se precisaba en
un inicio comprobar cientificamente, y ya no solo median-
te la intuicion derivada de la empiria, de la observacion
simple, azarosa de la autora del trabajo, los niveles de
comprension lectora de los estudiantes objeto de estudio.
En un segundo momento, se necesitaba fijar las actitu-
des, habilidades y posibilidades practicas del empleo de
la gamificacion por dichos estudiantes.

Para la recoleccion de datos, sobre el nivel de compren-
sién lectora se hizo uso de un cuestionario, a fin de eva-
luar e identificar los niveles de comprension en que se
encontraban los estudiantes. Luego las respuestas se
codificaron y tabularon en una hoja de Excel para, mas
tarde, interpretar los datos recolectados, y generar tablas
y gréficos estadisticos. Las preguntas utilizadas, fueron
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cerradas con una unica opcion de respuesta. El cuestio-
nario utilizado se aplicé a los estudiantes en tiempo real,
a través de Google-Forms. Para esto se utilizd un texto
valorativo del libro sobre Prdctica en psicologia educati-
va basada en evidencia,de Valencia (2017). Dicho texto,
consiste en una narracion sobre paradigmas profesiona-
les que contienen 1.067 palabras.

La recoleccion de datos pretendia, por una parte, deter-
minar los grados o niveles de habilidades lectoras en que
se hallaban los estudiantes. Ello se consigui¢ a través
de ejercicios, consistentes en dar respuesta a una serie
de preguntas, Utiles para evaluar e identificar los niveles
funcionales de comportamiento lector de cada quien.
Derivado de ello se les clasificd acorde a los niveles de
comprension lectora establecidos y ya antes menciona-
dos: literal, inferencial y critico.

El nivel literal se desarrollé en base a preguntas y res-
puestas centradas en ideas explicitadas en el texto, es
decir, respondian a una lectura basica o elemental. El
siguiente nivel, el inferencial, requirié de los estudiantes
un considerable grado de abstraccion. En él cada uno
de ellos necesitd relacionar lo leido con conocimientos ya
dominados con antelacion, asi como formular hipdtesis
y nuevas ideas, y desarrollar sus propias conclusiones
para, finalmente, ascender al nivel, evaluativo/critico. Ya
en este Ultimo necesitd emitir un juicio sobre lo leido.

En un segundo momento de la recopilacion de datos, se
aplicd una encuesta para obtener informacion sobre la
percepcion de los estudiantes acerca de la gamificacion,
sobre la actitud y habilidades para el juego desarrolladas
en los alumnos. Es decir, se pretendia conocer cuan abo-
nado o no se hallaba el terreno estudiantil para la intro-
duccion de la gamificacion en las clases.

A partir de ella se recopilaron datos acerca del uso y per-
cepcion de los estudiantes sobre la utilizacion de recur-
sos de gamificacion en su diario vivir y, en especifico, en
las aulas, con destaque acerca de la importancia de esa
herramienta como factor que ayuda al proceso de com-
prension lectora. Asimismo, en ella se concebia determi-
nar la actitud y habilidades para el juego desarrolladas en
los alumnos, y su disposicion para emplear la gamifica-
cion como parte del proceso de ensefianza-aprendizaje.
En resumen, con estos instrumentos de investigacion se
pretendia determinar cuan abonado o no se hallaba el te-
rreno estudiantil para mantener la ya iniciada introduccion
de la gamificacion en las clases.

RESULTADOS Y DISCUSION

Como resultado de la aplicacion a los estudiantes del
cuestionario y la encuesta antes mencionados se deter-
mind lo siguiente. Referente al proceso de comprension
lectora, como antes se apuntd, los resultados fueron eva-
luados en base a los niveles: literal, inferencial y juicio cri-
tico-valorativo. En el primer nivel, el literal, se detectaron

importantes variaciones en las habilidades lectoras de los
estudiantes. Sin embargo, la mayoria, el 70% de los estu-
diantes no fue capaz de reconocer la idea, el concepto, la
narracion implicita en el texto. El 30% restante oscild entre
cierta y una media capacidad de lograrlo.

En cuanto al nivel inferencial -implica comparar ideas,
buscar informacion, extraer ideas y justificar opiniones,
formular hipoétesis, sacar conclusiones-, ninguno de los
estudiantes fue capaz de cumplir con la calidad minima
requerida los ejercicios a resolver. |déntica situacion pre-
sento el siguiente nivel, ultimo, el de juicio critico-valora-
tivo. Lejos de ello, se observo una vision restringida, en
nada coincidente con el desarrollo ni con la conclusion
tedrica del texto.

Los recursos didacticos mas utilizados por los docentes
en las aulas son Quizizz y Kahoot, los mejor manejados
por los estudiantes. Un 90% de los estudiantes indico que
al utilizar Quizizz y Kahoot, le da igual si en la interac-
cién lo hacen solos 0 acompafados de sus comparieros
de clase. EI 100% de los estudiantes manifestd sentirse
motivado por su docente al utilizar gamificacion en cla-
ses, incluso recalcd que la nota como compensacion es
muy importante, asi como el nivel de dificultad posible
de presentarse las actividades. EI 100% considerd una
fortaleza de la asignatura el uso de la gamificacion pues
“la hace mas interesante y nos permite evaluar el nivel de
conocimiento”.

Por ultimo, los recursos didacticos menos utilizados por
los docentes son Mindomo, Mentimenter y Genially. Con
menor frecuencia de uso aun aparecen Padlet y Popplet.

Como desventajas para el empleo de la gamificacion los
estudiantes plantearon:

1. la falta de recursos econémicos para la adquisicion

de saldo (85%),
la velocidad infima del internet (50%),
celular no actualizado (75%),

constantes problemas de conectividad en diferentes
sectores como Flor de Bastion, Florida, Monte Sinai,
Perimetral, Entrada de la 8 y otros (100%).

CONCLUSIONES

El andlisis en la bibliografia localizada acerca de las bon-
dades del empleo de la gamificacion en las aulas de cla-
ses universitarias permite sugerir se mantenga la inclusion
de la misma en la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias
de la Educacion de la Universidad de Guayaquil.

Los instrumentos aplicados en la investigacion permiten
afirmar que los niveles de comprension lectora de los es-
tudiantes objeto de estudio més alla de muy bajos, no se
corresponden con los exigidos por el nivel universitario.
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En los estudiantes se hallé predisposicion favorable para
profundizar y ampliar el empleo de la técnica de gamifica-
cion en las aulas de clases.

La situacion antes descrita sobre las bondades del em-
pleo de la gamificacion en las aulas de clases universita-
rias, los bajos niveles de comprension lectora de los es-
tudiantes objeto de estudio y la favorable predisposicion
de estos para el empleo de la técnica de gamificacion
en las aulas de clases, hacen que esta autora recomien-
de una exploracion mas profunda en cuanto a la posibi-
lidad y el como emplear dicha gamificacion en aras del
desarrollo de los niveles de comprension lectora de esos
estudiantes.
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RESUMEN

La prision preventiva se conceptualiza como una medida
cautelar, para garantizar la inmediacion de la persona im-
putada a las diferentes etapas del proceso penal; constitu-
ye un mecanismo de cautela y no de control social, como
errbneamente se ha aplicado en los ultimos afios en el
Ecuador. El presente articulo, se propone analizar el alcan-
ce de la prision preventiva, su finalidad, objeto y regulacion
normativa. Es necesario tener en cuenta que el deber juri-
dico de fiscalia y la funcion jurisdiccional, para garantizar
seguridad juridica bajo especial cumplimiento al principio
de motivacion; establece el estudio de la prision preventi-
va en apego a criterios de necesidad, proporcionalidad y
excepcionalidad, como medida de ultima ratio. Para ejecu-
tar esta investigacion se emplea una metodologia mixta, a
través de los métodos inductivo — deductivo, que eviden-
cian la aplicacion indebida de la prision preventiva en el
sistema procesal ecuatoriano; donde, en la mayoria de los
casos, la prision preventiva se ha constituido como un ins-
trumento de anticipacion de pena, y no de cautela proce-
sal, desnaturalizando el verdadero objeto de esta medida
extrema, vulnerando el principio de inocencia y el derecho
a la libertad del imputado.

Palabras clave:

Proceso penal, medidas cautelares, prision preventiva,
inmediacion.

ABSTRACT

Preventive detention is conceptualized as a precautionary
measure, to guarantee the immediacy of the accused per-
son at the different stages of the criminal process; It consti-
tutes a precautionary mechanism and not social control, as
has been erroneously applied in recent years in Ecuador.
This article intends to analyze the scope of preventive de-
tention, its purpose, object and normative regulation. It is
necessary to take into account that the legal duty of the
prosecution and the jurisdictional function, to guarantee le-
gal certainty under special compliance with the principle of
motivation; establishes the study of preventive detention in
adherence to criteria of necessity, proportionality and ex-
ceptionality, as a measure of last resort. To carry out this
investigation, a mixed methodology is used, through induc-
tive - deductive methods, which show the misapplication
of preventive detention in the Ecuadorian procedural sys-
tem; where, in most cases, preventive detention has been
established as an instrument to anticipate sentence, and
not procedural precaution, distorting the true object of this
extreme measure, violating the principle of innocence and
the right to freedom of the prisoner accused.

Keywords:

Criminal process, precautionary measures, preventive de-
tention, immediacy.
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INTRODUCCION

El Derecho Penal se erige como un Derecho de tutela de
bienes juridicos, entendidos éstos, como bienes materia-
les e inmateriales, de importancia para las personas que
conviven en sociedad. En ese sentido, una de las finalida-
des de esta rama del Derecho, es mantener un caracter
preventivo, encaminado a que el ciudadano cumpla con
su rol en comunidad.

O, dicho de otra forma, la sociedad espera y exige del
ciudadano un estereotipo de comportamiento en apego
a la ley y las buenas costumbres, pues la conducta, sea
por accioén u omision en contra del ordenamiento juridico,
que desdiga el rol de cada persona y que lesione un bien
juridico protegido, establece como consecuencia un acto
de interés para la justicia penal. Sistema de justicia que
tendréa que prever un reproche social a dicha conducta,
que se traduce en una respuesta penal que, generalmen-
te, tiene el caracter de pena. La que, entre sus fines, per-
sigue prevenir nuevos acontecimientos como éstos, co-
adyuvando a mantener el orden y la paz social.

Es menester recordar que el Derecho Penal es de ulti-
ma instancia, y, por ende, prevalece en él, el principio
de minima intervencion, por lo que la norma subijetiva
penal establecera cuéles conductas son lesivas y ame-
riten la intervencion punitiva del Estado. Eso en cuanto al
derecho penal como ciencia juridica de interés publico,
0 como propiamente debe ser llamado, rama del dere-
cho de caracter publico subjetivo. Sin embargo, desde
la Optica del Derecho Procesal Penal, se busca limitar el
poder punitivo estatal, lo cual, precisamente, es una de
las funciones mas importantes de la dogmatica juridico
penal, garantizando asi, al infractor, un debido proceso
en el juzgamiento de la infraccion cometida. Ademas de
que, como medio y no fin del proceso, se busque la rea-
lizacion de la justicia y la verdad histérica, confiriendo a
la victima un resarcimiento, en la medida de lo posible,
de su derecho o bien juridico vulnerado, a través de la
reparacion integral.

Es asi como, dentro del espectro normativo procesal pe-
nal del Ecuador, puede encontrarse al Cédigo Organico
Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), cuer-
po normativo que regula la actividad penal en su parte
dogmatica y en la parte especial donde recoge cada uno
de los tipos penales prohibidos en sociedad; y finalmen-
te, en una tercera parte donde regula la actividad pro-
cesal de juzgamiento a los actos penalmente relevantes,
y es ahi, donde se profundiza el motivo de estudio del
presente articulo cientifico.

Dentro del devenir procesal de juzgamiento, formalmente,
el proceso penal parte con la audiencia de formulacion de
cargos, en la que el titular de la accion penal publica, que
es Fiscalfa, solicita a la autoridad judicial la aplicacion de
medidas cautelares. Entendidas éstas, como garantias
del proceso de juzgamiento para asegurar la presencia

del imputado en la causa, es decir, avalar su inmediacion
en cada una de las etapas procesales. Diligencia que da
cabida al inicio de la instruccion fiscal.

En este bagaje de la institucion juridica de Medidas
Cautelares, el Codigo Organico Integral Penal (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2014), recoge medidas tanto de ca-
racter real (en relacion a los bienes), como personales
(en relacion a las personas), que para su aplicacion se
establecera de forma prioritaria aquellas que garanticen
la libertad del procesado, con respecto aquellas que de-
terminen la privacion de este derecho fundamental, tal
como lo constituye <<la Prision Preventiva>>, que pue-
de restringir injustificada e innecesariamente derechos si
ésta no responde a criterios objetivos para su aplicacion.

Por lo que, para el estudio de la medida cautelar de pri-
sion preventiva, misma que ha sido ampliamente discu-
tida y analizada a nivel doctrinal y jurisprudencial, se la
considera como una medida privativa de libertad de ulti-
ma ratio (Ultima razén), que amerita para su aplicacion, la
observancia de criterios de proporcionalidad, necesidad
y de ponderacién que permitan su implementacion desde
la perspectiva de excepcionalidad motivada.

Lo que conlleva a dilucidar su verdadero sentido, una me-
dida cautelar de ultima instancia que permita a los actores
procesales su uso objetivo, desde Fiscalia, que debe jus-
tificar su aplicacion sobre aquellas medidas no privativas
de la libertad, hasta la administracion de justicia que, ante
la peticion del Ministerio Fiscal, llega al convencimiento
para imponer prision preventiva de manera motivada.

Empero, la aplicacion de la prision preventiva no puede
ser observada desde la orilla procesal de Fiscalia y los
Administradores de Justicia, pues el derecho procesal
moderno exige de los abogados patrocinadores, los co-
nocimientos necesarios para en audiencia, debatir estas
y otras instituciones propias del derecho, siempre en aras
de que prevalezca la justicia, la verdad y una defensa en
libertad.

Este articulo, entonces, pretende desentrafiar la aplica-
cion jurisdiccional de la Prision Preventiva conforme su
regulacion en el texto constitucional ecuatoriano y en
el Codigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014), determinando si responde a criterios
técnicos juridicos de aplicaciéon, o si, por el contrario,
esta ha sido mal utilizada en el sistema adjetivo penal en
desmedro de uno de los derechos mas privilegiados del
ser humano, como es la libertad, vulnerando también el
estado de inocencia a través de una medida, que pue-
da implicar anticipacion de pena o del tratamiento como
culpable.

DESARROLLO

Las medidas cautelares, desde la perspectiva del origen
de estas palabras en latin, devienen de metiri y caute-
la, que atiende a la calidad de precavido, prudencia y
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cuidado. Por lo que su significado conlleva a una disposi-
cién de precaucion, que se impone como una herramien-
ta para brindar la seguridad de cumplimiento de obliga-
ciones, tributos, garantias y, concretamente, en el caso
del derecho penal, propende a la seguridad del sistema
procesal en el juzgamiento de una infraccion; bajo la fa-
cultad del ejercicio del ius puniendi estatal, o que pro-
pendera la eficacia final del fallo.

Es asf como, la finalidad de su aplicacion en materia pe-
nal es garantizar en un primer momento, la comparecen-
cia del imputado al proceso en cada una de sus etapas,
evitando su fuga; vy, a la vez, busca “proteger los dere-
chos de las victimas, cumplimiento de la pena y repara-
cion integral” (Mora & Zamora, 2020), en caso de que la
acusacion formal y particular hayan podido enervar el es-
tado de inocencia del imputado.

El velar por el procedimiento investigativo y el resguardo
de la integridad de supuestas victimas y la sociedad, es
donde soporta sus bases esta institucion juridica. Sin em-
bargo, de manera simultanea es imprescindible que se
respete el debido proceso, para garantizar el derecho a la
defensa del procesado. Su fundamento asi también par-
te de dos consideraciones o presupuestos normativos, el
primero de ellos, el periculum in mora, traducido como
peligro en la demora, en donde se amerita una atencion
oportuna ante un peligro inminente de posible dafio juri-
dico. Y, por otra parte, el fumus boni iuris, que represen-
ta la apariencia de buen derecho, es decir, concurre la
probabilidad de existencia de un derecho y también de
responsabilidad penal.

Es asi como, la finalidad de su aplicacion también se
traduce en la necesidad de cautela del procesado en la
causa, pues lo que busca es garantizar la inmediacion
de éste, en el proceso penal. Es decir, asegura la pre-
sencia del sujeto procesal acusado, evitando su fuga y
a la vez, garantiza el cumplimiento de una posible pena
y la reparacion integral a la victima. De ahi que pueda
colegirse que, el objeto de las Medidas Cautelares es el
proteger los derechos e intereses de la victima, pero, so-
bre todo, lo que se establece es la certeza del proceso
penal, que aminora el peligro de fuga del procesado y
evita la impunidad.

La importancia de la aplicabilidad de las medidas caute-
lares por la necesidad de reserva en el proceso, “la ten-
dencia natural del culpable para eludir el castigo que le
corresponde por el hecho punible cometido de que es
autor” (Fenech, 1952). Es decir, deben propender a que
el procesado y los elementos de prueba o evidencia pro-
cesal no puedan ser objeto de alteracion u ocultamiento.

Bajo dichas premisas, se identifican caracteristicas de las
medidas cautelares para poder establecer el verdadero
origeny fin de estas garantias, es asi como la doctrina ha
sefalado como caracteristicas esenciales de las mismas,

la jurisdiccionalidad, instrumentalidad, provisionalidad y
homogeneidad.

Al identificar al elemento jurisdiccional, puede encontrar-
se que el érgano jurisdiccional competente, juez o tribu-
nal, es la Unica autoridad que puede decretar su imple-
mentacion en el proceso penal, al estar revestido de la
potestad publica de administrar justicia y por ende de
disponer acciones para llegar a esta. El elemento mate-
rial o instrumental de las medidas cautelares, se refiere
al hecho de que éstas, deben emplearse dentro de un
proceso penal, al ser, instrumentos para viabilizar la in-
mediacion, no pudiendo originarse en un procedimiento
aislado.

Por su parte, la provisionalidad, refiere a la validez tempo-
ral ya que precisan cumplir con su fin durante un lapso de
vigencia, en el que generaran efectos juridicos, sin que
puedan perennizarse o prolongarse en el tiempo, “pues
la duracion y vigencia prision preventiva esta condiciona-
da a su relevancia juridica” (Flores, 2021) y finalmente la
homogeneidad, asegura que la medida cautelar, tenga
legitimidad en delitos cuya sancion contemple pena de
prision o de reclusion. Es asi como, bajo este criterio, la
prision preventiva no puede generar efectos juridicos en
infracciones, como contravenciones, o, en delitos cuya
pena privativa de la libertad no superen de un afio de
prision, conforme lo sefiala el Cédigo Organico Integral
Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

Ante la trascendencia de esta institucion juridica, es im-
portante observar su clasificacion contenida en el Cédigo
Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional,
2014), distinguiéndolas entre aquellas de caracter real y
personal, las que no son excluyentes entre siy puede dic-
tarse una o varias, que por su naturaleza como se refirio
con antelacion “tienen la caracteristica de instrumentali-
dad, excepcionalidad y provisionalidad’ (Soto, 2020)

Las reales “estan destinadas a garantizar mediante cau-
cion, el patrimonio de la persona natural o juridica proce-
sada” (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) a fin de tutelar
el pago de indemnizaciones o multas a favor de la victima
en caso de condena. Es asi como, la norma adjetiva ha
previsto al secuestro, la incautacion, la retencion y la pro-
hibicion de enajenar como instituciones encargadas de
cumplir con dicho cometido.

Es de acotar que, las medidas cautelares de caracter
personal son identificadas en el Cédigo Organico Integral
Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014) en el articulo
522, encontrandose entre ellas, la prohibicion de salida
del territorio nacional, presentacion periédica ante la au-
toridad jurisdiccional competente o en su defecto ante la
autoridad o institucion designada para el efecto, el arres-
to domiciliario, el uso de dispositivo de vigilancia electro-
nica, la detencion vy, finalmente, la prision preventiva.

La prohibicion de ausentarse del pais, es una medida
cautelar personal impuesta por el juez competente, que
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restringe el derecho de libertad ambulatoria del imputa-
do, y pretende “asegurar la disponibilidad y permanencia
continuada del procesado en el territorio durante un tiem-
po determinado” (Lopez et al., 2022). Que, es equivalente
a la duracion que se amerite para resolver la causa, que
si bien garantiza su presencia en el territorio nacional, no
implica su participacion voluntaria al proceso.

En caso de no cumplir con el mandato jurisdiccional, y
generar un peligro de fuga que ponga en riesgo el objeto
de la medida alternativa impuesta, ésta se revoca y se
ordena el encarcelamiento inmediato.

Por su parte, la medida de presentacion periddica ante
la o el juzgador competente o ante la autoridad que se
designe, cumple con un fin de obligatoriedad para que el
procesado concurra a cada una de las etapas del proce-
s0. Su esencia, es la periodicidad que es variable acorde
a consideraciones propias de la causa, por lo que pue-
de ser diaria, semanal, quincenal u otra, como se sefald,
pretende demostrar del imputado, su permanencia en el
territorio nacional a través de su justificacion presencial
ante la autoridad que el juzgador haya designado, por lo
que en la praxis esta medida, esté ligada a la prohibicion
de ausentarse del pais. A través de ella, la ley impone a
un funcionario publico, el deber de control de su cumpli-
miento. Funcionario que, a su vez, mantendra informado
a la autoridad jurisdiccional en caso de desacato para los
fines correspondientes ante su inobservancia.

Referente al arresto domiciliario se regula en el articu-
lo 525 del Codigo Organico Integral Penal (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2014), el control y seguimiento a la
medida cautelar, mas no define en estricto sentido sus
caracteristicas, por tal razén, se concibe como una de
tipo privativa de la libertad, también excepcional, pero
prioritaria con respecto a la prision preventiva. Que en
esencia implica un internamiento de caracter preventivo
del imputado en su propio domicilio, y que para su aplica-
cién se debe observar presupuestos normativos especia-
les recogidas en la norma penal enunciada.

Entre estas consideraciones consta la especialidad del
imputado y sus circunstancias, como es el caso de muje-
res embarazadas, personas adultas mayores, cuya edad
supere los 65 afios, personas que padezcan enferme-
dades incurables o terminales y también, en los casos
en que la persona procesada sea integrante activo de la
Policia Nacional o guia penitenciario, y que el hecho in-
vestigado se haya suscitado a consecuencia del cumpli-
miento de su deber.

Otra de las medidas cautelares personales es la deten-
cién como una figura de cautela que acata criterios de
temporalidad y motivacion, pues se establece en la limi-
tacion o privacion de la libertad de la persona procesada,
unicamente con fines investigativos.

Se dice que la detencion debe ser temporal, porque, la
mentada norma penal, prevé un limite de hasta veinte y

cuatro horas, tiempo en el cual causard los efectos juridi-
cos requeridos. De igual forma, se enfatiza en la motiva-
cion de la orden de la detencion, emitida por juez com-
petente y que restringe derechos de libertad y conexos,
por lo que debe cubrir con todos los requisitos de forma
y fondo para su eficacia y que cumpla asi, su fin investi-
gativo para el esclarecimiento de los hechos que forman
parte del acervo procesal.

La aplicacion o implementacion del dispositivo de vigi-
lancia electronico popularmente conocido, como grillete,
se constituye como una medida cautelar que revoluciona
al proceso penal punitivo tradicional, siendo que “puede
utilizarse para paliar el peligro de fuga, pues la persona
estaria ubicable siempre, y se le autorizan un rango de
movimiento determinado” (Soto, 2020). Lo que significa
que se realiza el seguimiento del procesado que no ha
sido privado de la libertad, pero que su libertad ambula-
toria es permanentemente monitoreada por este disposi-
tivo electrénico y los funcionarios correspondientes, a fin
de evitar la evasion de la justicia penal. De esta manera,
en sintesis, se ha demarcado las medidas cautelares no
privativas o restrictivas de la libertad, aunque, dicha limi-
tacion no es absoluta

La prision preventiva, contempla una medida personal
pues es en contra de la persona natural, restrictiva del
derecho a la libertad ambulatoria, esta es una de las tan-
tas razones que la ubican como una medida de ultima
instancia, pues para su plena vigencia se debera justifi-
car motivadamente que las demas son insuficientes, para
garantizar la inmediacion del procesado en la causa don-
de “se esta decidiendo si es o0 no responsable penalmen-
te de los hechos por los cuales, segun el estado en que
se encuentre el proceso, se le investiga, acusa o juzga”
(Missiego Del Solar, 2021). O, que dichas medidas, hayan
sido incumplidas, lo que constituye motivo suficiente para
ser revocadas y reemplazadas por la prision preventiva.

La motivacion en la imposicion de la prision preventiva es
sustancial, sobre todo por los efectos que acarrea, siem-
pre y cuando exista la peticion formal y sustentada de
fiscalia, que responda a la necesidad de restringir el de-
recho de libertad de la persona imputada, por un eviden-
te peligro de fuga, que a la postre, signifique impunidad.

Acorde al elemento doctrinario, se define a la prision pre-
ventiva, como “un acto cautelar por el que se produce
una limitacion de la libertad individual de una persona en
virtud de una declaracion de voluntad judicial” (Fenech,
1952), concepto del cual se colige la restriccion del de-
recho fundamental a la libertad, decretada por un juez
competente, como elemento jurisdiccional indispensable
para su vigencia.

Un concepto de la prision preventiva, desde su carac-
terizacion, lo define como “una medida cautelar de ca-
rdcter procesal, personal, excepcional, subsidiaria, provi-
sional, proporcionada, motivada y revocable, proveniente
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del titular del érgano jurisdiccional penal” (Zavala, 2006),
demarcando las caracteristicas previamente enunciadas,
sumando la cualidad de modificacion, en caso de que
otra de las medidas cumpla a entera satisfaccion con la
inmediacion del imputado.

Por su parte, Quiceno Alvarez (1997), la sefiala como una
“medida de seguridad adoptada por la autoridad judicial
que entiende en el asunto a efectos de evitar que el im-
putado se sustraiga a la accion de la justicia’’ Todos los
eruditos citados, concuerdan en que la prision preventiva
constituye una limitacion al derecho a la libertad deter-
minada por una autoridad jurisdiccional con competen-
cia en materia penal, que no atribuye esta prerrogativa, a
ninguna otra autoridad publica, por lo que es excluyente.

De esta manera, en términos generales, la prision preven-
tiva, se define como una medida cautelar procesal por
excelencia, de caréacter excepcional, personal, y provisio-
nal que esta en apego al derecho al debido proceso, y es
solicitada en audiencia por fiscalia, guardando conformi-
dad con los presupuestos requeridos en el articulo 534
del Codigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014). Ante lo cual, sera el juzgador quien de-
termine la pertinencia de su usanza o no.

El juzgador que, llegue al convencimiento para ordenar la
prision preventiva, debera motivar su decision, con ello,
se evitan actos discrecionales que atenten a la seguridad
juridica y al debido proceso, dando fiel cumplimiento al
objetivo central de asegurar la comparecencia del pro-
cesado al juicio penal y una posible reparacion integral
a la victima.

Bajo ese contexto, significa la institucion juridica procesal
de cautela mas extrema entre todas las medidas cautela-
res, (de ultima instancia o Ultima ratio), pues, exige para
su vigencia la adecuada justificacion que el resto de me-
didas resultan insuficientes para el proceso penal, mas
aun cuando ésta interrumpe la libertad de las personas.

Como no podia ser de otra manera, la Corte Constitucional
del Ecuador ha hecho varios pronunciamientos sobre esta
medida cautelar extrema, enfatizando que toda medida
privativa de la libertad, debera ser abordada con criterios
de excepcionalidad, proporcionalidad y necesidad, anu-
lando cualquier actuacion jurisdiccional arbitraria.

Es asi como, la Corte Constitucional mediante senten-
cia numero 8-20-CN/21, de fecha 19 de agosto de 2021,
pone de manifiesto una fina linea entre “la salvaguarda
del proceso penal y la garantia de los derechos del pro-
cesado”(Corte Constitucional del Ecuador, 2021) cuando
de aplicar la prision preventiva se trata.

En esta sentencia, el Dr. Ramiro Avila Santamarfa, en
ese entonces juez de Corte Constitucional del Ecuador,
en voto concurrente, sefiald que “toda medida restricti-
va de derechos debe ser estrictamente justificada, como
la prision preventiva. Una de las formas de analizar la

Justificacion es a través del andlisis de proporcionalidad,
necesidad y excepcionalidad” (Corte Constitucional del
Ecuador, 2021). La motivacion debe guardar la decision
jurisdiccional.

Acota en su analisis, y profundiza al indicar que estas me-
didas orientadas a la privacion de la libertad, “pueden
significar muerte violenta. Y en nuestro pais, la pena de
muerte esta prohibida” (Corte Constitucional del Ecuador,
2021), bajo la panoramica de progresividad y no restric-
cion de derechos.

Es decir, la Corte Constitucional ya vislumbra un conflicto
de su aplicacion indebida pues sefala ademas que esta
vulnera la igualdad entre los sujetos procesales, vy, si “si
la prision preventiva genera una desigualdad de armas,
entonces no es legitima y deberia evitarse su uso” (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021). Continta el Dr. Ramiro
Avila Santamaria, y, sefiala: “Cuando fiscales y personas
procesadas se les prive simultaneamente de su libertad
durante el proceso, o en ningun caso se les prive de li-
bertad mientras se desarrolla el proceso, entonces ahi se
garantizara la igualdad de armas en el proceso penal’

Lo que es una realidad que no puede ser inobservada
por los sujetos procesales, donde en la sentencia refe-
rida concluye que su incorrecta aplicacion, vulnera tam-
bién, la presunciéon de inocencia de la persona procesa-
da pues “el encierro dentro del proceso penal significa
tratar como culpable a una persona. En encierro, dentro
de una cultura penal vengativa y punitivista, es una pena
anticipada’” (Corte Constitucional del Ecuador, 2021); de
tal manera que, en una analogia basada en el principio
de igualdad, se establece que la Unica manera en que la
prision preventiva no sea mal utilizada debera garantizar
la libertad de los justiciables, o que éstos sean privados
de la libertad de manera simultanea.

Sin duda que, la certeza de la persona procesada a tener
igualdad de armas y que garantice una defensa en liber-
tad en el juzgamiento, sin el arbitrio de una medida de
ultima instancia, aseguraria la inmediacion en el proceso
penal, disminuyendo el peligro de fuga.

La misma Corte Constitucional, al referirse a los derechos
de los sujetos procesales en el juzgamiento penal, emitio
la sentencia vinculante numero 001-18-PJO-CC, caso N.°
0421-14- JH, donde prescribe en el marco de un Estado
constitucional de derechos vy justicia que “es obligacion
del Estado abstenerse de intervenir arbitraria e innecesa-
riamente en los derechos y libertades de los ciudadanos,
asi como garantizar su plena efectividad. En tal sentido, si
tenemos presente la gran importancia que tiene el dere-
cho a la libertad personal dentro de los derechos civiles y
politicos y su reconocimiento en los distintos instrumentos
internacionales de derechos humanos, es necesario reco-
nocer que cualquier restriccion o privacion a la libertad
debera fundarse en motivos previamente establecidos
en la ley y solo procederda cuando sea absolutamente
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necesaria. Esta orientacion humanista y garantista de los
derechos humanos de las personas penadas, configura
un importante elemento, mientras el primero usa su poder
punitivo como primera medida para reprimir conductas
delictuosas, el segundo se asegura de que el ius punien-
di y las penas privativas de la libertad se utilicen solo
como ultimo recurso, después de que quede plenamente
establecido que el uso de otros mecanismos resultan in-
suficientes para sancionar las conductas delictivas mds
graves que afecten bienes juridicos de la mas alta impor-
tancia’ (Corte Constitucional del Ecuador, 2018).

Por su parte, el pleno de la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador (2021), emitio la resolucion numero 14-2021, de
fecha 15 de diciembre de 2021, en la que indica que esta
medida “debera estar motivada y de conformidad con la
ley. Se ordenard solo si se ha demostrado que la perso-
na investigada podria fugarse, caso contrario, se deben
dictar otras medidas, menos severas”; que aseguren la
inmediacion.

La resolucion del pleno de la Corte Nacional de Justicia
del Ecuador (2021), indica los presupuestos necesarios
para una correcta aplicacion de la prision preventiva, y
enfatiza, en justificar que las medidas no privativas de la
libertad resultan insuficientes para el fin procesal, desta-
candola como una medida de ultima ratio, cuya vigencia
se determina en funcién del real peligro de fuga del pro-
cesado y no del tipo penal investigado, ya que, de ser asi,
tendria un fin punitivo desde la dogmaética penal, cuando
es procesal por excelencia (Zaffaroni, 2021).

La prision preventiva por ningun concepto puede mirarse
como un instrumento de castigo o que anticipe pena; al
procesado, le asiste en todo el devenir procesal, el esta-
do de inocencia, como garantia constitucional.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en ade-
lante CIDH), ha realizado una critica al sistema peniten-
ciario del Ecuador, debido al hacinamiento y las condicio-
nes del mismo, donde se ha presentado un incremento
de la poblacién carcelaria, de las cuales un gran porcen-
taje son personas que se encuentran cumpliendo prision
preventiva, 10 que agrava el sistema penitenciario del
Ecuador.

En el caso Daniel Tibi vs Ecuador, ante la CIDH, expone
la responsabilidad estatal referente al derecho a la liber-
tad, integridad fisica y psicoldgica, la salud, el acceso a
la justicia y demas garantias penitenciarias. Los hechos
que responden al caso en mencion, hacen referencia a
que el sefior Daniel Tibi de origen francés, que fue arres-
tado en fecha 27 de septiembre de 1995, su detencién
vulnerd el debido proceso, pues los oficiales de policia
ejecutaron la medida sin orden judicial, para posterior-
mente trasladarlo a la ciudad de Guayaquil por via area,
ciudad donde fue recluido en un centro de privacion de
libertad, permaneciendo detenido ilegalmente por el lap-
so de veintiocho meses.

Durante su permanencia en ese centro fue objeto de tor-
turas, tratos crueles e inhumanos como ser golpeado,
guemado e incluso asfixiado, donde el objetivo era que,
mediante la coaccion ejercida, confiese la participacion
en un caso de narcotrafico. Al momento de la detencion
se ordend también la incautacion de sus bienes, por un
valor que ascendia a un millén de francos franceses, mis-
mos que fueron reintegrados al momento de su libera-
cion, en el ano de 1998.

En este caso, la prision preventiva fue excesiva y prolon-
gada, contrario a criterios de proporcionalidad y necesi-
dad, contraviniendo también al principio de legalidad, el
derecho a la legitima defensay a la presuncion de inocen-
cia, toda vez que se logré demostrar, en lo posterior, que
Daniel Tibi era inocente de los cargos que le acusaban.

El caso Tibi Vs. Ecuador, expuso la necesidad de rees-
tructurar el sistema carcelario, pues la prision preventiva
no puede ser menoscabada como medida de anticipa-
cion de pena, bajo el discurso de mantener la paz social,
ya que desnaturaliza a la medida y al proceso penal en
sf mismo por lo que con la vigencia del nuevo texto cons-
titucional se delimitaron tiempos maximos para la prision
preventiva distinguiendo entre delitos sancionados con
prision y los de reclusion.

“La prision preventiva no debe ser contraria al derecho
fundamental, a la libertad personal e integridad fisica,
ninguna persona puede ser detenida arbitrariamente, ni
recibir tratos crueles, ni degradantes. Las caracteristicas
de la prision preventiva son: proporcionalidad, razonabili-
dad, necesidad” (Gémez, 2018).

Por lo que es necesario ser criticos con la realidad pro-
cesal, donde es prioritario garantizar la aplicacion pre-
ferente de aquellas medidas cautelares no privativas
de la libertad, en apego a la constitucion y las leyes del
Ecuador; y que, la prision preventiva constituya una me-
dida de ultima instancia.

La prision preventiva, se encuentra regulada en el Cédigo
Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional,
2014) en el articulo 534, en su redaccion, el legislador
establece su objeto, pero al mismo tiempo, sefiala la obli-
gatoriedad de ser fundamentada por el fiscal al juez de
la causa, sustentar el cumplimiento de requisitos sin los
cuales, la medida no podria ser ordenada, ni generar
efectos juridicos.

El fiscal de la causa, como primer requisito a observar,
debe poseer elementos de conviccion suficientes, refe-
rentes a la existencia de un delito de accion penal publico
(materialidad y responsabilidad); mientras que, en delitos
de accion penal privada, tales como, lesiones menores, el
estupro, la calumnia y la usurpacion, no cabe esta figura.
El segundo requisito, hace alusion, a la participacion del
procesado en el cometimiento del delito, para lo cual, el
fiscal debe contar elementos de convencimiento claros y
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precisos que comprometan al imputado como autor del
delito investigado.

El tercer requisito que sefala resulta uno de los mas im-
portantes y poco observado, el fiscal, debe justificar y
sostener que existen indicios claros, de que el resto de
las medidas no privativas de la libertad, son insuficientes
en el proceso penal, por lo que es necesario se dicte la
prisién preventiva. La norma por tanto, establece la car-
ga de la prueba al agente fiscal, quien debe justificar y
motivar que las medidas personales distintas a la prision
preventiva son insuficientes, esto implica que, el fiscal ac-
tUe en apego al principio de objetividad, con el que, el
funcionario, no debe Unicamente desgatar su actividad
investigativa para establecer los elementos de cargo en
contra del procesado, sino también, acreditar aquellos
instrumentos de conviccion que atenuden, limiten o extin-
gan la responsabilidad del mismo.

El juez, ante la peticion de fiscalia, formara criterio para
ordenar la prision preventiva, con la obligaciéon de motivar
su decision, con la explicacion de las razones y motivos
facticos y normativos por las cuales las otras medidas
cautelares son escasas, es decir, si le juzgador no en-
cuentra mérito para dictar la medida, por ser insuficiente
o carente de sustento, esta en la posibilidad de negarla
y dictar otras que cumplan con el fin tutelar de cautela al
proceso penal.

Finalmente, como Ultimo requisito, para su disposicion
por el Juzgador, se requiere que, la infraccion imputada
posea sancion privativa de la libertad superior a un afo.
Este ultimo requisito, puede llevar a los fiscales y jueces,
a realizar una interpretacion equivocada del verdadero fin
de la medida, pues la mayoria de delitos tipificados en
el Codigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014), poseen una pena en abstracto superior
a un ano, en tal virtud, todos los delitos o la mayoria de
éstos fuesen susceptibles de aplicar prision preventiva, lo
que evidentemente vulnera el debido proceso vy la tutela
judicial efectiva, entendida esta Ultima como un derecho
que garantiza un procedimiento justo y equitativo, donde
las decisiones jurisdiccionales deben ser motivadas, evi-
tando arbitrariedades y subjetividades, considerandola
como excepcional.

La excepcionalidad de la prision preventiva establece
que la aplicacion o vigencia de esta medida sea de ultima
instancia o, como lo conoce la doctrina, una medida cau-
telar de ultima ratio. Exige de los ¢rganos jurisdiccionales,
la prevalencia de las medidas cautelares no privativas de
la libertad, es decir, que, para garantizar inmediacion al
proceso penal, no se establecera de manera prioritaria
una cautela extrema.

Evidentemente la existencia de la prision preventiva den-
tro del ordenamiento juridico es legal y legitima, pero, esta
se invoca unicamente ante un peligro procesal, sea este
fuga u obstaculizacion de la investigacion. De ahi que,

su caracteristica de Ultima instancia y su vigencia debe
ser justificada, siempre y cuando, las medidas cautelares
no privativas a la libertad hayan sido o sean insuficientes
para que el imputado comparezca a cada una de las eta-
pas procesales.

Los peligros procesales, fuga o riesgo en la investiga-
cion, son los criterios que determinan la necesidad para
su utilizacion pues observa la actitud del imputado frente
al proceso penal.

La necesidad, debe observar también, el tipo penal inves-
tigado, si se trata de un delito grave o uno de bagatela,
es imperioso analizar el bien juridico vulnerado, asi como
la incidencia o conmocion social del acto penalmente re-
levante, criterios que deben ser examinados bajo la lupa
de principios procesales como el de minima intervencion
e inocencia, mas aun, cuando el derecho penal actual
es de acto y no de autor, donde los peligros procesales
antes referidos serén individuales y no responderan a in-
terpretaciones en analogia ni extensivas.

El criterio de proporcionalidad de la prision preventiva,
pretende evitar que ante la aplicacion de esta medida se
incurra en anticipacion de pena, agravando la situacion
del imputado. Es asi como, bajo el criterio de proporcio-
nalidad, el legislador ha establecido el tiempo que tendra
vigencia la prision preventiva; para lo cual se diferencia
entre delitos con pena de prision y delitos con reclusion.

Se consideran delitos con pena de prision aquello cuya
pena privativa de la libertad del tipo penal sea menor a
cinco afios, en tanto que los delitos castigados con re-
clusién abarcaran aquellas infracciones sancionadas con
penas superior a los cinco afos. Bajo esa contextualiza-
cion de las infracciones, la prision preventiva tendra una
vigencia en relacion al tipo penal investigado, de esta
manera, la prision preventiva en delitos sancionados con
prision tendra una duracion de seis meses, en tanto que,
aquellos delitos sancionados con reclusion la medida ten-
dra una duracion de un afio.

Si se exceden los tiempos establecidos, operara por im-
perativo legal la caducidad de la prisién preventiva, ésta
quedara sin efecto alguno, siempre y cuando, la medida
se haya hecho efectiva, pues la sola declaratoria de la
medida no inicia el cobmputo para la caducidad.

La prisiéon preventiva, siempre guardara el respeto irres-
tricto de la presuncion de inocencia, de ninguna manera
esta medida podréa ser incoada como anticipo de pena,
“al procesado no se lo presume inocente hasta el acto
jurisdiccional firme que declare su culpabilidad, sino que
es inocente mientras dicha resolucion no tenga el valor de
cosa juzgada formal y material’’ (Salazar, 2021).

La Constitucion de la Republica en el articulo 76 expone
que “la ley establecera la debida proporcionalidad entre
las infracciones y las sanciones penales, administrati-
vas o de otra naturaleza” (Ecuador. Asamblea Nacional
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Constituyente, 2008). Esto implica conceptualizar a la
prision preventiva como medida cautelar y no como ins-
trumento de pena, no puede inobservar principios del
debido proceso que garantizan el Estado de inocencia
del imputado hasta su juzgamiento. De esta manera, la
fijacion de la prision preventiva es obligacion del Estado
para no restringir la libertad del individuo si no es necesa-
ria y que no sea hayan justificado motivadamente peligros
procesales.

Las medidas cautelares en un proceso de juzgamiento, y
la prision preventiva, sobre todo, genera consecuencias,
mas aun cuando éstas son arbitrarias o abusivas, o cuan-
do se alejan totalmente de los principios procesales nece-
sarios y de estricto cumplimiento en cada procedimiento.

Uno de los derechos expuestos ante la aplicacion inde-
bida o arbitraria, es la libertad, concebida como un dere-
cho constitucional, regulado en la carta fundamental del
Ecuador, concretamente en el articulo 66, en su nume-
ral 29, que contempla “el reconocimiento de que todas
las personas nacen libres” (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008); donde se evidencia la proteccion
a la libertad de toda persona como uno de los derechos
fundamentales que tiene el hombre y que el Estado debe
de garantizar.

En procesos judiciales en materia penal, se debe propen-
der ala defensa del procesado en libertad, la privacion de
este derecho fundamental, y como uno de los méas pon-
derados a nivel jurisdiccional, constituye la excepcion a la
regla general. Asi, concibe la constitucion del Ecuador a
la prision preventiva, donde la privacion de la libertad no
puede realizarse de forma arbitraria o discrecional, con-
forme el derecho internacional de derechos humanos.

El articulo 77 de la constitucion del Ecuador sefiala garan-
tias basicas en los casos de privacion de libertad en cau-
sas penales, puntualizando en el numeral 1, lo siguiente:
“La privacion de la libertad no sera la regla general y se
aplicara para garantizar la comparecencia del imputado
0 acusado al proceso, el derecho de la victima del deli-
to a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para
asegurar el cumplimiento de la pena; procedera por or-
den escrita de jueza o juez competente, en los casos, por
el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley’
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

En la misma linea, “la prision preventiva no debe ser
contraria al derecho fundamental, a la libertad personal
e integridad fisica, ninguna persona puede ser detenida
k2

arbitrariamente, ni recibir tratos crueles, ni degradantes’.
(Gémez 2018).

La presunciéon de inocencia se erige como un derecho
que puede ser vulnerado ante la aplicacion indebida de
esta medida, pues mas que una presuncion, la inocencia
se solidifica como un estado indiscutible en el proceso de
juzgamiento, Unicamente revertido ante sentencia conde-
natoria en firme.

Por lo tanto, la presuncion de inocencia constituye una
garantia basica del debido proceso, tal como lo consa-
gra la Constitucion en el articulo 76, en el numeral 2 que
sefiala que "se presumira la inocencia, de toda persona,
y sera tratada como tal, mientras no se declare su res-
ponsabilidad mediante resolucion firme o sentencia eje-
cutoriada” (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Este principio tiene plena vigencia y proteccion
en instrumentos internacionales, pues la Declaracion de
los Derechos Humanos, la Convencion americana de
Derechos Humanos y la declaracion de los Derechos
Civiles y Politicos de San José de Costa Rica, la recono-
cen como un principio que deberé ser observado obliga-
toriamente por los érganos jurisdiccionales.

“El estatus juridico de inocencia es un principio penal de
raigambre constitucional, cobijada bajo lo que debemos
entender como debido proceso, siendo el debido proce-
S0 un derecho fundamental” (Salazar, 2021). Estado que
podra ser conculcado toda vez que fiscalia y acusacion
particular, hayan podido enervar el estado de inocencia y
el procesado sea declarado culpable del delito imputado
mediante sentencia motivada y ejecutoriada.

De esta manera, la prision preventiva no puede de ningu-
na manera ser un instrumento de anticipacion de pena,
pues restaria objetividad y certeza al proceso penal; con-
forme lo regula la carta politica, el proceso constituye
un medio para la realizacion de justicia y no un fin en si
mismo, de ahi a que la prisién preventiva por la etapa
procesal en la que se puede incoar de ninguna manera
significaria pena del delito investigado o acusado.

El Estado, a través de los 6rganos jurisdiccionales y com-
petentes, garantizaran igualdad de armas de los justicia-
bles, toda vez que fiscalia al ser el titular de la accion
penal publica, posee una ventaja frente a la defensa y el
procesado, tiene a su haber todo el aparataje estatal y el
sistema integrado de investigacion criminal y un proceso
penal forense; situacion que no o posee de primera mano
el procesado y su defensa.

Por lo tanto, dictar una medida extrema y restringir la li-
bertad, vulnera de manera expresa el principio de igual-
dad de armas, el procesado privado de la libertad, no va
a poseer las mismas circunstancias y oportunidades que
si las tiene fiscalia; es por eso, y parafraseando al profe-
sor ecuatoriano Ramiro Avila Santamaria, para garantizar
igualdad de armas en el proceso penal, tanto fiscalia y
parte procesada deben gozar de libertad para ejercer su
defensa, pues si se priva la libertad a criterio de medida
cautela al imputado, se deberia privar del mismo dere-
cho a fiscalia, solo ahi se estara frente a una verdadera
igualdad.

En el Ecuador, el sistema penitenciario se encuentra re-
gulado por el Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (2022), entidad creada el 14 de noviembre de
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2018, mediante decreto ejecutivo numero 560, cuyo ob-
jeto es aplicar politicas de rehabilitacion y la reinsercion
social de las personas privadas de la libertad.

El Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas
Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (2022), en su intento de generar politicas pu-
blicas de rehabilitacion social, ha enfrentado una pug-
na de poderes del crimen organizado en el Ecuador, al
interior de los centros de rehabilitacion se encuentran
bandas criminalisticas debidamente identificadas y que
operan desde el interior de dichos centros, sembrando el
caos e inseguridad en el pais.

Ademas de lo puntualizado, se debe considerar la exis-
tencia de una crisis penitenciaria “de naturaleza estruc-
tural, caracterizada por niveles de violencia y corrupcion
sin precedentes dentro de las prisiones, y que respon-
de al abandono del sistema penitenciario por parte del
Estado desde hace afios atras, asi como a la ausencia de
una politica criminal integral” (Mufioz, 2022).

Es asi que, en febrero de 2021 se dio la masacre mas
grande que vivio el Ecuador en los centros de rehabilita-
cion, un total de 75 muertos por los enfrentamientos de
las distintas bandas delincuenciales, todas muertes vio-
lentas, propias de la teoria de criminologia del profesor
Cesare Lombroso, el delincuente nato, actos cuyo fin era
generar zozobra e incertidumbre a la sociedad.

La medida cautelar de prision preventiva ha contribuido
para el crecimiento de las personas privadas de la liber-
tad, generando un hacinamiento, donde el fin de reha-
bilitacion se desdibuja por la sobrepoblacion carcelaria
de los centros de privacion de la libertad; el descontrol
al interior de las céarceles se da por un manejo irrespon-
sable y poco técnico de los mismos, inentendible que el
numero de persona privadas de la libertad incrementen,
y no asi el numero de guias penitenciarios encargados de
mantener el orden, “se entrega el orden al interior de las
carceles a las bandas delincuenciales” (Zaffaroni, 2021),
mismas que emprenderan una lucha franca para apode-
rarse y liderar los centros penitenciarios.

La capacidad carcelaria en el Ecuador, en los 37 cen-
tros de privacion de la libertad que existen, es de 30.000
personas. En octubre de 2022, el total de personas pri-
vadas de la libertad es de 33.337, segun informacion de
los registros administrativos de los centros de privacion
de la libertad, de las cuales con sentencia ejecutoriada
se encuentran 19.633 personas, 384 personas recluidas
por contravenciones y 466 personas por apremios. En
calidad de procesados, se encuentran recluidos 12.854
personas, que representa el 38% del total de la pobla-
cion carcelaria del Ecuador, segun el Servicio Nacional
de Atencion Integral a Personas Adultas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores (2022). Estas per-
sonas no poseen sentencias ejecutoriadas y su privacion

de libertad responden al cumplimiento de medidas cau-
telares como la prision preventiva.

Bajo ese contexto, ante la inseguridad en las cérceles, la
prision preventiva se ha desnaturalizado, y lejos esta de
garantizar inmediacion al proceso penal, pues su aplica-
cion no responde a criterios de Ultima instancia; constitu-
ye sin duda, una medida de anticipacion de pena; la per-
sona privada de la libertad se ve avocada a un sinnumero
de posibles peligros, desde delitos de extorsion, lesiones,
hasta el peligro de muerte por amotinamientos del crimen
organizado.

La aplicacion Jurisdiccional de la prision preventiva en el
Ecuador, se ha visto empafiada en gran parte, por la defi-
ciente motivacion y vigencia que se da a la medida en los
procesos penales. Fiscalia y la administracion de justicia,
con competencia penal, han denotado un obrar consue-
tudinario, donde la prision preventiva, se ha considerado
como una medida cautelar de primer orden y no de ultima
instancia y excepcional.

Lo que constituye una aplicacion arbitraria y sin ningun
tipo de analisis técnico juridico, vulnera derechos de la
persona procesada, como la presuncion de inocencia,
la minima intervencion penal, la tutela judicial efectiva, la
motivacion, la libertad, entre otros derechos y principios
rectores, que todo Estado que basa su actuar en la ley,
debe garantizar, ademas la norma procesal penal, desde
la dogmaética establece su objetivo en la limitacion del po-
der punitivo estatal.

La actuacion del fiscal, como titular de la accion penal
publica, se basa en el principio de objetividad, regulado
en el Codigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014) por el cual, destina sus actos de investi-
gacion para acopiar elementos de conviccion referentes
a la existencia de la infraccion, asi como en relacion a la
responsabilidad del procesado, empero, debe introducir
también al proceso, aquellos elementos de descargo que
atenuen, limiten y extingan la responsabilidad del imputa-
do en el presunto hecho delictivo.

Es asi como, este principio, encausa a que fiscalia obser-
ve el respeto a la presuncion de inocencia del procesa-
do; al instar la prision preventiva al érgano jurisdiccional,
donde fiscalia debera justificar, los peligros procesales,
frente a un obstaculo en la investigacion o fuga inminente;
si no se acreditan aquellas circunstancias, la inmediacion
al proceso penal puede ser garantizado por medidas de
primer orden y, sobre todo, no privativas de la libertad.

El articulo 534, del Cdédigo Organico Integral Penal
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014), indica los presu-
puestos minimos para aplicar prision preventiva, el nume-
ral tercero indica: “indicios de los cuales se desprenda
que las medidas cautelares no privativas de la libertad
son insuficientes y que es necesaria la prision preventiva
para asegurar su presencia en la audiencia de juicio o el
cumplimiento de la pena. Para este efecto, la o el fiscal
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demostrara que las medidas cautelares personales dife-
rentes a la prision preventiva no son suficientes. En el caso
de ordenar la prision preventiva, la o el juez obligatoria-
mente motivard su decision y explicara las razones por
las cuales las otras medidas cautelares son insuficientes’.
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014)

Es decir, impone al fiscal la obligacion de justificar, soli-
damente, que las medidas cautelares no privativas de la
libertad, resultan no efectivas para el proceso penal; si
fiscalfa no acredita este presupuesto, su peticidon no pue-
de ser acogida por el ente jurisdiccional, por carecer de
fundamento y objetividad.

Por su parte, el juez que, ante la peticiéon de fiscalia, ha
llegado al convencimiento y certeza de que las medidas
no privativas de la libertad son insuficientes para garan-
tizar la presencia del imputado a la causa, éste, debe-
ra ordenar la prision preventiva de forma motivada. Esto
es, indicar aquellos elementos que llevaron al convenci-
miento pleno de que el procesado constituye un peligro
procesal.

CONCLUSIONES

La prision preventiva, por tanto, es una medida cautelar
por excelencia, con un objeto claramente identificado,
que es garantizar la inmediacion del procesado en la cau-
sa y disminuir riesgos procesales ante la fuga que este
pudiese incurrir. Su régimen de aplicacion es de Ultima
ratio, prevalece la defensa en libertad para lo cual la nor-
ma ha previsto otras medidas cautelares, que coadyuvan
para el fin procesal de cautela.

Esta figura, por ningun concepto se establece como un
instrumento de anticipo de pena, procesalmente es im-
procedente e inentendible; por lo que fiscalia, como el
ente encargado de instar la misma, adecuara sus actua-
ciones bajo la lupa de la objetividad, en respeto al estado
de inocencia del procesado y de la minima intervencion
penal. Su deber esta positivizado en la norma penal, ésta
exige a fiscalia a apartarse de la zona de confort, y sus-
tentar documentadamente que las medidas distintas a la
prision preventiva generaran riesgos procesales, de no
ser asi la medida se convierte en arbitraria.

El ¢rgano jurisdiccional debe garantizar la tutela judicial
efectiva, certeza en el procedimiento, y ante la peticion
fiscal de aplicar la medida de ultima instancia, el juzgador
debe realizar el ejercicio de valoracion y ponderacion de
derechos frente al caso concreto. Ante el convencimiento
de que la prision preventiva es el medio idéneo para ga-
rantizar la presencia del imputado a la causa, su decision
debe ser motivada, garantia constitucional del debido
proceso para evitar arbitrariedades, a través de un proce-
S0 justo y equitativo, propio de un Estado Constitucional
de Derechos y Justicia.
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RESUMEN

El presente articulo se desarrolla bajo un enfoque de in-
vestigacion cualitativo y plantea como objetivo Analizar a
través de los principios y caracteristicas al titulo ejecuti-
vo como medio probatorio, dentro del proceso ejecutivo,
las caracteristicas para su eficacia y eficiencia como ins-
trumento probatorio procesal. Si bien el Codigo Organico
de General de Procesos modificd completamente, el
sistema procesal ecuatoriano dotandolo de celeridad.
Consiguiéndose determinar la importancia eficaz, que
nace de aquella distincion tanto del titulo ejecutivo como
prueba procesal, asi como, del tratamiento en su propia
via ejecutiva, la misma que debe tomarse en cuenta por las
partes procesales involucradas (desde su oOptica) para la
ejecucion eficiente de la respectiva de la obligacion.

Palabras clave:

Titulo ejecutivo, proceso ejecutivo, prueba, instrumento
probatorio, caracteristicas.

ABSTRACT

This article is developed under a qualitative research
approach and aims to analyze through the principles and
characteristics of the executive title as evidence, within
the executive process, the characteristics for its effective-
ness and efficiency as a procedural evidence instrument.
Although the Organic Code of the General Processes com-
pletely modified the Ecuadorian procedural system, giving
it speed. Being able to determine the effective importance,
which arises from that distinction both of the executive tit-
le as procedural evidence, as well as, of the treatment in
its own executive way, the same that must be taken into
account by the procedural parties involved (from their
point of view) for the execution efficiency of the respective
obligation.

Keywords:

Executive title, executive process, evidence, evidentiary
instrument, characteristics.
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INTRODUCCION

En Ecuador, los titulos ejecutivos son la prueba principal
(casi siempre Unica) dentro de los procesos ejecutivos;
sin embargo, su tratamiento procesal es idéntico al que
se realiza con las demas pruebas documentales. Es de-
cir, se los practica de la misma forma en la que se lo hace
con una cédula dentro de un juicio de alimentos, un reci-
bo de pago dentro de un juicio laboral, la materializacion
de una conversacion de WhatsApp en un juicio por divor-
cio contencioso; etc.

Sin lugar a dudas, los titulos ejecutivos tienen una impor-
tancia mayor dentro del juicio ejecutivo, de la que podrian
tener las pruebas documentales dentro de los demas jui-
cios contemplados por el Cédigo Organico General de
Procesos. No admitir como prueba a un titulo ejecutivo,
terminaria por completo con el juicio ejecutivo, 1o que no
sucede con las abundantes pruebas documentales que
normalmente son anunciadas dentro de los demas jui-
cios, las cuales se refuerzan con el anuncio de pruebas
periciales y testimoniales; por poner un ejemplo, la mala
practica de una letra de cambio dentro de un juicio ejecu-
tivo, no tendria las mismas consecuencias que la errénea
produccién de una de las facturas que hayan sido anun-
ciadas dentro de cualquier otro juicio que, se tramite por
procedimiento sumario que no sea ejecutivo.

Muchas veces, por el desconocimiento o descuido de los
profesionales del Derecho que patrocinan a los acreedo-
res, los titulos ejecutivos no son practicados conforme a lo
establecido en el art. 196.1 del Cdédigo Organico General
de Procesos, en donde textualmente se sefiala que: En
caso de la presentacion de la prueba documental en jui-
cio se hara lo siguiente: 1. Los documentos se leeran y
anunciaran su parte correspondiente (Codigo Organico
General de Procesos, 2015); lo cual resulta siendo un
concepto subjetivo por el hecho de que no se especifica
y lo que podria ser pertinente para el abogado patroci-
nador, no lo sera para el juzgador y viceversa; pudiendo
ocasionar que por este mal procedimiento, se desplome
por completo el juicio ejecutivo.

Es importante sefalar que, los titulos ejecutivos parten de
dos principios: 1. de certeza del acreedor y 2. de culpa-
bilidad del deudor; por tanto, la forma en la que el Cédigo
Organico General de Procesos dispone que se produz-
can los titulos ejecutivos, hace que estos pierdan el valor
probatorio que deberia tener. En este orden de ideas, se
hace necesario considerar un tratamiento especial para
los titulos ejecutivos al momento de ser practicados den-
tro de los juicios ejecutivos; es decir que, seria fundamen-
tal que los juzgadores guien la produccion de la prueba
dentro de los mencionados juicios ejecutivos.

Dicho lo anterior, cabe aclarar que, el proceso ejecutivo
es un proceso controvertido de ejecucion general o espe-
cifica, cuyo objeto es asegurar que el deudor no ha cum-
plido integramente las obligaciones adquiridas (Cornejo,

2016). El juicio ejecutivo se desarrolla bajo condiciones
litigantes, siguiendo pasos protocolares, con el propdsito
de dar a conocer ante un juez el desobedecimiento del
deudor frente a lo pactado mediante un documento lla-
mado: titulo ejecutivo. Dicho titulo cumple la funcion de
prueba dentro del proceso.

Entre las caracteristicas principales de este tipo de pro-
ceso, se destaca el hecho de que es que se trata de un
proceso especial y sumario. Se trata de un proceso es-
pecial pues se caracteriza por poseer su propia tramita-
cion y la caracteristica de sumario ya que se trata de un
juicio corto que tiende basado en la presentacion de una
cadena de documentos, tiende a crear rapidamente una
actuacion limpia, lo que le da un caracter diferente a la
actuacion, ya que se encuentra revestido de ceremonias
y rituales que indican la existencia de un compromiso va-
lido y absoluto.

Asi que, el proceso ejecutivo cuenta con una forma par-
ticular de llevarse a cabo y que prescinde de ciertas de-
moras, ya que, al fundamentarse en la existencia de un
titulo ejecutivo, se presume el hecho de que se trata de
un compromiso cien por ciento veridico incumplido por el
deudor.

En el presente trabajo, al analizar la prueba dentro del
proceso ejecutivo, se denotara la relevancia de los titulos
como canales demostrativos que ayudan a certificar una
obligacion adquirida y no cumplida. Por tanto, es vital es-
tudiar el concepto de titulo ejecutivo en su sentido estric-
tamente legal y describir sus caracteristicas.

DESARROLLO

El proceso ejecutivo es un procedimiento debatido de
diligencia general o especial, que tiene por objeto el ple-
no cumplimiento de una obligaciéon indiscutible que el
deudor no esta cumpliendo actualmente (Cornejo, 2016).
Por tanto, para Bahamonde (2018), este proceso se des-
pliega conforme a lo estipulado en el Coédigo Organico
General de Procesos, que reemplazé al juicio ejecutivo
estructurado en el Codigo de Procedimiento Civil dero-
gado. Asi, en el marco del proceso ejecutivo, sera nece-
sario aportar y evaluar la prueba de los anteriores titulos
ejecutivos, los cuales, por su naturaleza y fuerza y la de-
claracion de independencia, seran instrumentos por los
cuales se podra dar cumplimiento a los mismos. seran
requeridos con la ley para su cumplimiento en el proceso
ejecutivo.

“El titulo ejecutivo es aquel documento al que la ley le
otorga la competencia correspondiente para exigir el aca-
tamiento obligatorio de un compromiso que figura en él”
(Cabanellas, 2001). Son instrumentos que “estan sujetos
a un valor evidenciable en relacion a una obligacion; lo
que facilita, en caso de incumplimiento, el pago del deu-
dor; tales titulos deben contar con las caracteristicas con-
cretas para que un juez dictamine el pago del mismo”
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(Bahamonde, 2018). Dicho de otra manera, el titulo eje-
cutivo es aquel documento que da cuenta de un derecho
indubitable, que es tan claro que no puede ser puesto en
duda, al cual la ley atribuye la suficiencia necesaria para
exigir el cumplimiento forzado de la obligacion que en él
se contiene.

El requisito principal que debe cumplir el titulo para per-
feccionar su ejecutabilidad, es la de ser suficiente por si
mismo (Alsina, 1965), lo que implica que no debe existir
la necesidad de remitirse a un documento, prueba o ac-
tuacion adicional que permita al juez iniciar con su eje-
cucion, caso contrario la naturaleza del mismo se veria
desnaturalizada.

Los titulos ejecutivos son instrumentos, documentos, titu-
los valor, que tienen incorporado un derecho, el cual se
ejecuta mediante un juicio de ejecucion, de ahi el nombre
de titulos ejecutivos. Dichos titulos no necesitan ser reco-
nocido si no que necesariamente ya tienen un derecho en
si incorporado. Existen diferentes tipos de titulos ejecuti-
vos, los cuales constan en el Codigo Organico General
de Procesos. Segun el articulo 347 del Codigo Organico
General de Procesos (2015) los titulos ejecutivos seran
aquellos que contengan obligaciones de dar o hacer, los
cuales pueden ser los siguientes:

1. Declaracion de parte hecha con juramento ante una o

un juzgador competente.

2. Copia y la compulsa auténtica de las escrituras
publicas.

3. Documentos privados legalmente reconocidos o re-
conocidos por decision judicial.

4. Letras de cambio.

5. Pagarés a la orden.

6. Testamentos.

7. Transaccion extrajudicial.

8. Los demas a los que otras leyes otorguen el caracter

de titulos ejecutivos.

Asimismo, el Codigo Organico General de Procesos en el
Libro V, Capitulo I, de las Reglas Generales, define la eje-
cucion como la union de procedimientos judiciales para
hacer efectivas las obligaciones contenidas en el titulo de
ejecucion.

Y en el articulo posterior, es decir, el art. 363 del Cédigo
Organico General de Procesos, se identifica como titulos
de ejecucion a los siguientes:

1. Sentencia ejecutoriada.
2. Ellaudo arbitral.

3. El acta de medicion.

4. El contrato de prenda y contratos de venta con reser-
va de dominio.

5. La sentencia, el laudado arbitral o el acta de media-
cién expedidos en el extranjero, homologados confor-
me con las reglas de este codigo.

6. Las actas transaccionales.

7. La hipoteca.

A pesar de todo, lo que ocurre con la promulgacion del
Codigo Organico General de Procesos, en la legislacion
ecuatoriana, es que se ha intentado distinguir entre titulos
ejecutivos vy titulos de ejecucion, sin embargo, en la nor-
ma aun existe confusion y ambigiedad en este sentido.

Es necesario en esta seccion tener claro que los titulos
ejecutivos no son lo mismo que los titulos de ejecucion.
Como sefald Guasp (2005), el titulo de ejecuciéon no per-
mite acceder a un proceso sumario 0a un Proceso con co-
nocimiento limitado, sino que da acceso directo a la eje-
cucion real, obtiene certeza y requiere accion judicial.

Por ello, los juicios ejecutivos se diferencian de manera
clara de aquellos procesos en los que se ejecutan otros
titulos por declaracion preliminar del juez, y sélo se eje-
cutan por sentencia de un juicio ejecutivo, los nombrados
titulos de ejecucion, incluyendo como ejemplo la senten-
cia ejecutoriada como primordial.

Es importante sefialar que, la ley es la Unica que puede
darle el caracter de ejecutivo a un titulo; es asi que, el
art. 348 del Codigo Organico General de Procesos esta-
blece: “Para que proceda el procedimiento ejecutivo, la
obligacion contenida en el titulo debera ser clara, pura,
determinada y actualmente exigible” (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2015). Para un mejor entendimiento a continua-
cion, se detallan los elementos antes referidos y, que, de-
ben ser tomados en cuenta por parte del juzgador.

Clara: El titulo ejecutivo no puede ser confuso, puesto
que debe ser completamente comprensible y establecer
expresamente los sujetos del mismo, es decir quién es el
deudor y quien es el acreedor.

Pura: Cuando el titulo no esté sujeto a condicion algu-
na, pero si la hubiere, entonces debera cumplirse en su
integridad.

Determinada: Al instante de consumarse el cobro debe-
ra fijarse puntualmente si la obligacion es de género o
especie.

Exigible: Cumple el parametro de exigibilidad cuando se
puede demandar la falta de pago por cuanto ya ha ven-
cido el tiempo otorgado, cuando puede ser demandado
por falta de pago por no cumplir con el plazo.

Ademas de los elementos sefialados en lineas anteriores,
el mismo Codigo Organico General de Procesos incluye
un elemento mas en el caso de que la obligacion sea de
dar una suma de dinero, esto es que, la obligacion debe
ser liquida, lo que la convierte en un monto econdmico de
manera especificada por una funciéon mateméatica. Dicho
valor o cantidad no puede ser vago o impreciso, pues
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para obtener la seguridad de la obligacion, debe estar
absolutamente determinada.

Finalmente, hay un sexto elemento que debe ser tomado
en cuenta, para que una obligacion contenida en un titulo
ejecutivos sea exigible por la via ejecutiva, debe ser de
plazo vencido; es decir que, se haya expirado el lapso
convenido, o se haya requerido el cumplimiento, o haya
sido fijado por el juez en los casos dispuestos por la ley.

Las providencias preventivas estan consignadas a sal-
vaguardar la propiedad u otros activos de los deudores,
para que ésta cumpla con las obligaciones adquiridas
con el acreedor, conservando |0s bienes y patrimonio del
obligado.

Dichas providencias, también llamadas medidas cautela-
res, deben basarse en cuatro principios particulares, los
cuales son: instrumentalidad, provisionalidad, revocabi-
lidad (periculum in mora) y operan a peticion de parte
(inaudita pars); tales principios hacen referencia estric-
tamente a las peculiaridades mas intrinsecas de las pro-
videncias preventivas, mas no a un estudio de los requi-
sitos necesarios para que éstas efectivamente procedan
y sean validas (Quezada, 2018). A continuacion, se in-
tentara ser lo mas especifico posible para definir lo que
significa cada caracteristica:

Instrumentalidad: debido a que el titulo ejecutivo deter-
mina la obligacion del deudor frente al acreedor, el juicio
ejecutivo llega a ser bastante simple, por ende, la provi-
dencia preventiva puede aplicarse de manera seguray la
decision del juez esta fundamentada. Por tanto, la razén
misma de la existencia de las medidas cautelares radica
en el hecho de que buscan garantizar el cumplimiento de
un derecho plasmado en una obligacion ya establecida o
de una pretension judicial.

Provisionalidad: la providencia preventiva debe emitirse
para impedir que los bienes del deudor desaparezcan,
por lo cual la misma deberia levantarse una vez esté cum-
plida la obligacién, devolviendo al deudor la administra-
cion libre de sus bienes.

Revocabilidad: el hecho de que la razén que dio lugar al
surgimiento de las medidas cautelares se extinguiere, ya
no habria una razén para que éstas continlen debido a
Su naturaleza accesoria, por tanto, son susceptibles a ser
revocadas.

Operan a peticion de parte: el deudor al no tener la ca-
pacidad de pagar su deuda, se sobreentiende que in-
tentara disminuir su patrimonio, con lo cual se realiza in-
audita pars, que es el fundamento de la medida cautelar
que justifica el hecho de ordenar una de estas diligencias
antes de que el juicio inicie.

Actualmente existen cuatro tipos de providencias pre-
ventivas, las cuales son: prohibicion de enajenar bienes
inmuebles (medio para impedir la libre disposicion de
ciertos bienes por parte del deudor, con la intencién de

asegurar el patrimonio, garantizando que el deudor cuen-
te con bienes suficientes para pagar la deuda), secuestro
de bienes y sus frutos (despojar de manera temporal y
legitima a una persona de un bien determinado con la
intencion de velar por la integridad del bien sobre el que
se va a litigar), retenciéon de rentas, bienes o créditos y
arraigo de extranjero (esta medida recaera sobre la per-
sona demandada, mas no sobre los bienes, se le va a
impedir la salida del territorio nacional hasta que termine
el proceso judicial).

Para solicitar las providencias preventivas se deben
cumplir ciertos requisitos contenidos en el articulo 125
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2015), que en su parte
pertinente dice que para que se ordene el secuestro o la
retencion, es necesario que se pruebe la existencia del
crédito, presentar algo concreto, una prueba evidente;
ademas, que se pruebe que los bienes se encuentren en
tal estado, que no alcancen a cubrir la deuda, que pue-
dan ocultarse o que el deudor trate de enajenarlos.

A pesar de que en el articulo 124 del Cédigo Organico
General de Procesos se sefiala que: “Cualquier perso-
na puede, antes de presentar su demanda y dentro del
proceso, solicitar el secuestro o la retencién de la cosa
sobre la que se litiga o se va a litigar o de los bienes
que aseguren el crédito” (Ecuador. Asamblea Nacional,
2015); en los juicios ejecutivos, existe una particularidad,
las providencias preventivas deben ser solicitadas en la
demanda, conforme lo sefiala el articulo 351 de la nor-
ma ibidem: “Si el ejecutante acompana a su demanda los
correspondientes certificados que acrediten la propiedad
de los bienes del demandado, con el auto de calificacion
podran ordenarse providencias’

Estas medidas no incluyen, si no, formas de hacer cumplir
las obligaciones del demandado, por Io que no preten-
den imitar el comportamiento de la herencia del deudor
en caso de sentencia a favor del demandante, y por tan-
to no tienen caracter coercitivo, sino medidas preventivas

En este orden de ideas, es fundamental hacer una dis-
tinciéon en lo que se refiere a los créditos hipotecarios;
el mismo articulo 351 del Coédigo Organico General de
Procesos, en su inciso tercero sefiala que “también podra
pedirse embargo de los bienes raices, siempre que se tra-
te de crédito hipotecario” (Ecuador. Asamblea Nacional,
2015). Sin embargo, en este sentido es imperativo realizar
la diferenciacion entre el embargo ejecutivo y el embargo
preventivo: el embargo ejecutivo es aquella medida de
ejecucion ya que basta con el silencio del deudor para
que pueda procederse el pago inmediato de dicha obli-
gacion, y el embargo preventivo por otra parte es aquella
medida cautelar que afecta sobre un bien para asegurar
la eventual ejecucion futura del mismo y asi garantizar el
pago de una obligacion

La mayorfa de las medidas dictadas en el procedimien-
to ejecutivo no asumen por objeto pagar al merecedor al
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instante, sino asegurar el acatamiento de la obligacion, si
se determina su origen, por lo que se trata Unicamente de
un apercibimiento y no de una ejecucion.

Si bien la respuesta frente al proceso no es parte del
analisis probatorio del titulo como tal, es pertinente e in-
teresante, destacar la contestacion en cuanto a las ex-
cepciones que el Codigo Organico General de Procesos
ha previsto. Y estas son de dos tipos, las excepciones
previas y las de fondo o mérito.

Si es claro que la contestacion al proceso no forma parte
del estudio de la evidencia del titulo en si, es pertinente e
interesante resaltar la respuesta respecto a la excepcion
brindada por el Cédigo Organico General de Procesos. Y
estos son de dos géneros, los que difieren antes y los de
sustancia o mérito.

Las excepciones previas, establecidas taxativamen-
te en el articulo 153 del Codigo Organico General de
Procesos, son aquellas que atacan la validez del pro-
ceso y se caracterizan por el conocimiento y resolu-
cion anticipada que realiza el juez respecto a dichas
excepciones, con el Unico fin de sanear el proceso.
Es decir que, en cualquier tipo de procesos se puede
invocar las excepciones previas con el fin de precau-
telar la validez del proceso y evitar nulidades procesa-
les o la continuacién de juicio sobre los cuales no se
puede emitir una sentencia de fondo.

El articulo 353 del Cdédigo Organico General de
Procesos, ha previsto las Unicas excepciones de fon-
do o mérito que pueden ser propuestas, pues la enu-
meracion realizada en la referida norma legal es taxa-
tiva, al establecer que “la oposicion solamente podra
fundarse en estas excepciones: a) Titulo no ejecutivo;
b) Nulidad formal o falsedad del titulo; c) Extincion to-
tal o parcial de la obligacion exigida; d) Existencia de
auto de llamamiento a juicio por delito de usura o enri-
quecimiento privado no justificado, cuyo acusador par-
ticular o denunciante sea el demandado del procedi-
miento ejecutivo, y el procesado sea el actor”’(Ecuador.
Asamblea Naciona, 2015). De lo expuesto, es evidente
que el legislador al limitar las excepciones, busca que
el procedimiento ejecutivo no derive en asuntos distin-
tos a los que se podrian ventilar en estos juicios, o que
también ayuda a que sea un proceso corto y expedito.
La limitacién al numero de excepciones que puede pro-
poner el demandado en el procedimiento ejecutivo, segun
Tama (2017), constituye una clara intromision, limitacion y
menoscabo al derecho constitucional de defensa; lo cual
resulta no ser correcto, pues al ser los titulos ejecutivos,
documentos que conllevan una presuncion de hecho, la
oposicion que se realice en estos procesos debe estar
acorde con desvirtuar dicha presuncion, sin que exista la
posibilidad de desviar la Litis a otros asuntos.

Para Tama (2017), esta omision se torna aun mas grave
por el hecho que el legislador omitié, por descuido o des-
conocimiento, incluir algunas pocas excepciones de gran
importancia en este tipo de procesos como, por ejemplo:

falta de provision de fondos, falta de causa de la obli-
gacion, plus petitio y las de puro derecho, que, segun
el autor, la doctrina las sitia en las diferentes formas de
extinguir una obligacion.

No obstante, contradiciendo lo que sefiala el referido au-
tor, estas excepciones que supuestamente no estan con-
templadas en el articulo 353 del Codigo Orgéanico General
de Procesos, pueden encajarse en las excepciones que
si constan alli. Por ejemplo, las de puro derecho que son
aquellas que consisten en las diferentes formas de extin-
guir una obligacion, pueden ser planteadas a través de la
extincion total o parcial de la obligacion exigida; o, la falta
de causa de la obligacion desnaturaliza al titulo ejecutivo,
por lo que, esta excepcidon se la podria interponer a tra-
vés de la primera excepcion de la norma citada, esto es
titulo no ejecutivo. Al respecto, bien sefialan Belén Cafas
& Hernandez (2016), que “existen casos en que la oposi-
cion a la ejecucion de una obligacion contenida en titulo
gjecutivo, en la practica, se podria fundar, por ejemplo, en
la falta de provisién de fondos, o en la falta de causa licita
o real en la emision del titulo, cuestion que ahora provo-
ca que el demandado tenga que encuadrar estas u otras
razones para oponerse a la ejecucion del titulo en una de
las excepciones permitidas’ (p.16).

Esto implica que, dentro de las excepciones permitidas
se puedan encajar algunas posibilidades de excepciones
que ataquen al titulo y/o a la obligacion.

No contestar a la demanda. La regla general en el Codigo
Orgénico General de Procesos, de conformidad con el ar-
ticulo 157, es que la no contestacion a la demanda impli-
ca la presuncion de la negativa de los hechos alegados.
Esta presuncion evidentemente favorece al demandado
pues al no contestar la demanda se entiende que existe
una oposicion a los hechos alegados por la parte actora,
lo que implica que la carga de la prueba recaiga sobre
esta ultima. No obstante, para el procedimiento ejecutivo,
el articulo 352 del Cédigo Organico General de Procesos
atribuye como consecuencia de la falta de contestacion
a la demanda que el juez emita inmediatamente una sen-
tencia, en la misma que ordena el pago al deudor, ob-
teniendo asf un titulo ejecutivo que pasara a la fase de
ejecucion, esto en virtud del caracter preferencial de los
titulos ejecutivos.

No existe un estandar de prueba para que un reclamo
triunfe en Ecuador, sin embargo, es fundamental que
sean solicitadas, practicadas e incorporadas dentro de
los términos sefialados en el Codigo Organico General
de Procesos, para que el tribunal valore y considere dicha
prueba aplicando sana critica, como la légica y la expe-
riencia (Ecuador. Asamblea Nacional, 2015, art. 164). Es
por eso que, se hace fundamental que exista una diferen-
cia en laforma en la que se practican los titulos ejecutivos
anunciados como prueba dentro de un juicio ejecutivo.
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La carga de la prueba determina qué parte es responsa-
ble de presentar la evidencia y el nivel de evidencia que
debe proporcionar para prevalecer sobre su reclamo. En
la mayoria de los casos, el demandante (la parte que pre-
senta la demanda) tiene la carga de la prueba.

Guasp (2005), ha clasificado los requisitos objetivos, con
los que deben contar los titulos ejecutivos, destacando
los siguientes: la posibilidad, idoneidad y causa del obje-
to. Cabe sefialar que dicha clasificacion corresponde a la
ejecucion expropiativa, que no es otra cosa que aquella
en la que se entrega la cantidad de dinero que reclama el
acreedor ejecutante, es decir que la misma coincida con
el tipo de juicio de ejecucion.

Posibilidad: El tratadista espafiol sefala que la eje-
cucion que debe ser objetivamente posible. Esto es
que “no cabe admitir ninguna imposibilidad, a priori,
en la ejecucion de entrega de una cantidad de dine-
ro” (Guasp, 2005, p. 206). La posibilidad se traduce
en que la demanda se plantea en contra de un sujeto
juridicamente capaz, quien, en teoria, es susceptible
de contar con un patrimonio, ya sea que en la practica
este patrimonio no cuente con ningun bien sobre el
cual pueda recaer la ejecucion.

Idonea: Cuando el autor habla de idoneidad, se refiere
a la “adecuacion de las medidas de ejecucion que se
acuerden a la verdadera esencia de la pretension que
da origen a la ejecucion misma” (Guasp, 2005, p.207).
Lo que implica que el juicio ejecutivo planteado tenga
como fin Ultimo, la ejecucion del patrimonio del deudor
en virtud de un titulo ejecutivo y no cualquier otro tipo
de pretension

Causa del objeto: la pretension ejecutiva debe tener
una causa juridica, causa que se sustenta en el titulo
ejecutivo. En efecto, este es el requisito indispensable
de toda pretension ejecutiva: nulla executio sine titulo.
El titulo corresponde al motivo en el cual debe apoyar-
se el peticionario para reclamar la ejecuciéon corres-
pondiente (Guasp, 2005). Por lo que, “en la pretension
de ejecucion el titulo figura en primer plano, porque
es requisito que se examina inicialmente y que decide,
con su existencia o inexistencia, la apertura del proce-
dimiento correspondiente”. (Guasp, 2005, p. 207)

El proceso inicia con una demanda, conforme las reglas
de los articulos 142 y 333 del Codigo Organico General
de Procesos, sustanciada mediante procedimiento ejecu-
tivo, la demanda seré& calificada por el juez competen-
te, en este caso de la Unidad Judicial Civil, en un térmi-
no de tres dias, y si estd completa se acepta a tramite,
caso contrario se concede el término de cinco dias para
completarla.

Una vez que la demanda ha sido calificada, se procede
con la citacion, de conformidad con las reglas de los Arts.
53y siguientes del Cédigo Organico General de Procesos
la cual puede ser personal, por boletas o por el medio de
comunicacion ordenado por el juez, si es necesario se
puede recurrir a una comision o deprecatorio virtual; una

vez citada la parte demandada, se le concede el término
de diez dias para realizar la contestacion, el juez debera
calificar la contestacion en el término de un dia y se notifi-
cara ala parte actora, a quien se le concede el término de
tres dias para presentar nueva prueba, esto en caso de
que la parte demandada presente presupuestos facticos
gue puedan modificar las pretensiones.

Después de aceptada la contestacion, el juez sefalara
dia y hora para que se desarrolle la audiencia Unica, la
cual constara de dos fases; finalmente, el juez emitira su
fallo mediante una sentencia oral, la cual se formalizara
por escrito en el término de diez dias.

Ante la sentencia de primera instancia se pueden inter-
poner los recursos verticales de ampliacion y aclaracion;
ademas, se puede interponer el recurso de apelacion,
pero como explicaremos en lineas posteriores, no proce-
de el recurso extraordinario de casacion, siendo posible
recurrir a la justicia constitucional.

Los debates en el Ecuador, respecto a si es proceden-
te 0 no, el recurso extraordinario de casacion dentro de
los juicios ejecutivos, se iniciaron desde la reforma del
articulo 2 de la Ley de Casacion de 1995, en donde se
incorpor¢ al referido articulo, la frase “de conocimiento”,
siendo a partir de alli, que se puede interponer el recurso
extraordinario de casacion, Unicamente a las sentencias
y autos que ponen fin a un proceso de conocimiento. A
partir de esta modificacion, se generaron una serie de
pronunciamientos diferenciados a nivel de las Salas de la
Corte Suprema de Justicia y, posteriormente, de la Corte
Nacional.

La ex Corte Suprema de Justicia, tenia diferentes postu-
ras al momento de admitir a tramite los recursos de ca-
sacion para los juicios ejecutivos, pues las Salas de lo
Civil y Mercantil de la ya referida corte tenian posiciones
diferentes. La Primera Sala de la ex Corte Suprema de
Justicia, rechazaba los recursos de casacion planteados
en un juicio ejecutivo, por cuanto, a partir de la reforma
a la Ley de Casacion, los jueces de la Corte Suprema
de Justicia sefalaban que ya no eran competentes para
conocer este recurso dentro del juicio ejecutivo, es decir
habian perdido esta competencia.

Por otra parte, la Segunda Sala de la ex Corte Suprema
de Justicia admitié a tramite los recursos de casacion
propuestos en los juicios ejecutivos en los que se haya
propuesto cualquiera de las siguientes excepciones: falta
de autenticidad del titulo, ilicitud de su causa y falta de
provision de fondos, pues se “presume, salvo prueba en
contrario, su autenticidad asi como la licitud de su causa y
la provision de fondos... Al haber trabado la litis para dis-
cutir la licitud de causa del titulo valor, se torna a este jui-
cio no en una simple ejecucion de crédito, sino que debe
decidirse el derecho que el titulo valor exigido exhibe y
que se objeta, lo que implica un proceso de conocimien-
to” (Ecuador. Corte Suprema de Justicia, 2004)
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La Corte Nacional de Justicia ha emitido sentencias en
las cuales ha acogido el criterio de la ex Segunda Sala,
conforme a los siguientes pronunciamientos:

Cuando el juicio ejecutivo se ha originado por un titulo que
contiene una obligacion de hacer, en este caso, La Sala
de lo Civil y Mercantil de la Corte Nacional de Justicia, jui-
cio 237-2011, en su parte pertinente ha sefialado: “En la
especie, la escritura publica de promesa de compra venta
no es cambial, pagaré, cheque u otro titulo mercantil que
tenga ejecucion inmediata, sino que el derecho que esti-
pulan requiere reconocimiento mediante decision judicial,
puesto que no esta intrinsecamente manifestada y con el
caracter de autonoma la obligacion de hacer, exigida por
la accionante, en base de dicho documento, constituyen-
do un proceso de conocimiento, que prevé el art. 2 de la
Ley de Casacion’ (Ecuador. Corte Nacional de Justicia,
2011)

Y cuando las excepciones propuestas en el juicio ata-
quen autenticidad del titulo, la licitud de su causay la pro-
vision de fondos, La Sala de lo Civil y Mercantil de la Corte
Nacional de Justicia, en el juicio No. 346-2010 (Ecuador.
Corte Nacional de Justicia, 2010), que se presumira, sal-
vO prueba en contrario, la autenticidad asi como la licitud
de su causay la provision de fondos; dichos aspectos de-
ben ser necesariamente establecidos por el juzgador en
sentencia, o que impide que el titulo aparejado a la de-
manda, en la especie, no sea de ejecucion inmediata es
por tanto que por excepcion, esta causa, se convierte asi
en juicio de conocimiento, en razén de que previamente
el juez debe establecer la autenticidad del titulo presen-
tado en la demanda. Es por tanto que excepcionalmente
dicha causa se convierte en un juicio de conocimiento en
razdn de que es el juez quien debe establecer la autenti-
cidad del titulo que se presenta.

Por otro lado, en otro fallo, la Sala de lo Civil y Mercantil
de la Corte Nacional de Justicia, también determin6 que
depende de las excepciones que se planteen para que el
juicio sea de conocimiento o0 de ejecucion, pues cuando
el fallo resuelva excepciones que no produzcan efecto
de cosa juzgada material (inejecutiviad del titulo y de la
obligacion), el juicio puede volver a litigarse en la via ordi-
naria y, por tanto, no son juicios de conocimiento.

Empero, también existen fallos, dictados por la Corte
Nacional de Justicia en los cuales afirma que para los
juicios ejecutivos no cabe el recurso de casacion, por no
cumplir con lo que sefialaba la Ley de Casacion. Dichos
fallos, no hacen un andlisis respecto a la verdadera natu-
raleza del juicio ejecutivo, en forma directa, sino que ba-
san su rechazo al recurso de casacion en la falta de cosa
juzgada material de las sentencias emitidas en un juicio
ejecutivo; es decir que, la Corte Nacional de Justicia sien-
do el 6érgano supremo a través de sus distintas Salas, ha
sefalado que en algunos casos el juicio ejecutivo es de
conocimiento y en otros que es de ejecucion. Lo que se
traduce de acuerdo a las resoluciones de la Corte en que

los jueces que resuelven cada proceso, lo hacen segun
el pronunciamiento que emiten.

CONCLUSIONES

Los titulos ejecutivos no son simples documentos, sino
que son prueba trascendental y muchas veces Unica
dentro de los juicios ejecutivos; su exclusion seria lapida-
ria para este tipo de juicios.

Sin el titulo ejecutivo, el resto de pruebas que se puedan
anunciar dentro de un juicio ejecutivo, serian impertinen-
tes, inconducentes e indtiles. Sin titulo ejecutivo, simple-
mente no existe un juicio ejecutivo.

Los titulos ejecutivos deben reunir varios requisitos para
ser considerados como tales, es por eso que no pueden
ser tratados como una prueba documental mas dentro
del proceso.

La naturaleza del proceso ejecutivo es velar por el cum-
plimiento de las obligaciones contraidas mediante el titulo
ejecutivo, es por eso que, al momento de la valoracion
probatoria, el juzgador debe verificar que se hayan cum-
plido con aquellos elementos que convierten a un docu-
mento en un titulo ejecutivo.

El desconocimiento o el descuido de los profesionales del
Derecho, son factores que pueden ocasionar la extincion
de un juicio ejecutivo. El recurso extraordinario de casa-
cién no procede dentro de las sentencias o autos emiti-
dos en los juicios ejecutivos.

Es fundamental impulsar una reforma al Coédigo Organico
General de Procesos, en donde se incluya en el articulo
196 de la referida norma, un numeral que disponga que
la produccion de los titulos ejecutivos sera guiada por el
juzgador.
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RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo, identificar cémo la
subordinacion se integra como elemento decisorio en la re-
lacion laboral dentro del derecho del trabajo; en tal virtud,
se recurrio a la revision documental - legal acerca de esta
tematica, con el empleo de un enfoque metodoldgico cua-
litativo y la aplicacion de métodos como el analitico — sinté-
tico y el descriptivo, los que permitieron cumplir con el ob-
jetivo de la investigacion, encontrandose que, del anélisis
de las diferentes modalidades de trabajo, aunque de forma
aparente, se traten de trabajos autbnomos no sometidos a
subordinacion alguna, en determinados casos se puedan
enmarcar en una relacion de dependencia, configurando
asi, la relacion laboral. Se plantea un analisis de la subor-
dinacion / dependencia como un elemento primordial, a
objeto de consideracion por el juzgador, cuando son ele-
vados a su conocimiento dentro de una contienda legal,
donde se precisa el énfasis en otras fuentes del derecho
predominantes como la aplicacion del principio de prima-
cia de la realidad, para determinar la situacion ajustada a
los hechos y con ello extender el simple reconocimiento o
no del rol de empleador de una de las partes, tras un test
de laborabilidad, con el denominado contrato realidad.

Palabras clave:

Dependencia, primacia de la realidad, relacion laboral,
subordinacion.

ABSTRACT

The obijective of this article is to identify how subordination
is integrated as a decision-making element in the employ-
ment relationship within labor law; Accordingly, documen-
tary - legal review was used on this subject, with the use of
a qualitative methodological approach and the application
of methods such as analytical - synthetic and descriptive,
those that allowed to fulfill the objective of the investigation,
finding that, from the analysis of the different modalities of
work, although apparently, they are autonomous jobs not
subject to any subordination, in certain cases they can be
framed in a relationship of dependency, thus configuring
the employment relationship. An analysis of subordination
/ dependence is proposed as a primary element, for consi-
deration by the judge, when they are raised to his knowle-
dge within a legal contest, where the emphasis on other
predominant sources of law is required as the application
of the principle of primacy of reality, to determine the situa-
tion adjusted to the facts and thereby extend the simple re-
cognition or not of the role of employer of one of the parties,
after a labor test, with the so-called reality contract.

Keywords:

Dependence, primacy of reality, employment relationship,
subordination.
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INTRODUCCION

Al elemento de subordinacion juridica dentro de una rela-
cion laboral, Ugarte (2022), lo define como “la obligacion
que tiene el trabajador de sujetarse al poder directivo del
empleador quien, en ejercicio de su facultad de organi-
zar y dirigir la empresa, puede dar drdenes al trabajador,
fiscalizar su cumplimiento y tomar medidas disciplinarias
cuando el trabajador incurra en faltas’. (p. 28)

En atencién a esta definicion, la situacion de sometimien-
to en que se encuentra el trabajador frente a su emplea-
dor, esta dada por su propia voluntad, es por ello primor-
dial revisar la nuevas realidades laborales empujadas por
el desarrollo tecnolégico, debido a que se esta dejando
de lado el concepto hasta ahora conocido y aceptado de
la subordinacion, ampliando el termino de relaciones la-
borales a una flexibilizacion laboral y en otros casos lle-
vandolo inclusive hasta la precarizacion laboral, simulada
por palabras sutiles como economia colaborativa, out-
sourcing o tercerizacion laboral, prestacion de servicios
profesionales, multinivel, y otros.

En Latinoamérica, las normativas internas de los diversos
estados se encuentran en proceso de desarrollo para de-
marcar los limites de la subordinacion o la dependencia
en las modalidades de trabajo realizadas mediante plata-
formas electronicas o de economia colaborativa. Segun
refieren Arroyo y Gutiérrez (2021), la llamada Uber eco-
nomy es un fendmeno que esta redefiniendo la relacion
que existe entre el empleador y el trabajador, por lo que
se hace necesario examinar como se integran “los deno-
minados “colaboradores de las plataformas digitales” en
los conceptos de trabajador por cuenta ajena y de contra-
to de trabajo (Arroyo Palau & Gutiérrez Colominas, 2021),
al apartarse tradicionalmente estos de los parametros
normales de subordinacion.

Al analizar la subordinacion/dependencia segun los tipos
de contratos y las nuevas incorporaciones de modalida-
des de trabajo, las que a su vez van de la mano con el
soporte de las tecnologias de la informaciéon y comuni-
cacion, a mas de las precisiones jurisprudenciales, hace
posible identificar imperiosas necesidades de adecua-
ciones e incorporaciones normativas en el entorno labo-
ral, donde se pretende identificar la verdadera naturaleza
de un contrato, tomando en consideracion la importancia
de la acreditacion de la subordinaciéon o dependencia,
como elemento sustancial para regular las nuevas formas
de empleo.

Ante tales consideraciones, se hace necesario abordar
las relaciones laborales y sus elementos, destacando la
esencia y acreditacion de la subordinacion o dependen-
cia, en el marco de los distintos tipos de contrato, y sus
elementos, para determinar la existencia o no de una re-
lacion laboral.

DESARROLLO

La relacion laboral comprende aquel nexo de tipo con-
tractual entre una persona natural o juridica denominada
empleador, con otra persona de caracter natural llamada
empleado, asalariado o trabajador, en donde la segun-
da de las referidas realiza una actividad en beneficio del
empleador o patrono bajo determinadas condiciones, ob-
teniendo una retribucion a cambio, por medio del cual, a
su vez se configuran tanto derechos como obligaciones
de manera reciproca por el mecanismo idoneo y al am-
paro de las normas laborales que permiten a los traba-
jadores acceder a derechos y prestaciones relacionadas
al trabajo prestado en favor de un tercero, los cuales se
encuentran circunscritas en el area del derecho al trabajo
e intimamente relacionada con el derecho a la seguridad
social.

En el caso de Ecuador, su legislacion ha previsto que tan-
to el trabajo como a la seguridad social son derechos fun-
damentales, intrinsecamente pertenecientes a los dere-
chos del buen vivir, es decir aquellos que son calificados
como principales para una vida digna, por lo que algunas
legislaciones recalcan el hecho que alcanza la proteccion
estatal para conseguir relaciones justas.

De forma general, cuando se analiza la relacion laboral
y su desarrollo a través del tiempo, se sefialan obliga-
damente los diferentes modos de produccion y las re-
laciones obrero- patronales que se han ejercido para el
desarrollo de las actividades econdémicas, siendo que en
los inicios este topico fue tratado por el Derecho Privado,
para inmediatamente configurarse como una rama nom-
brada como Derecho laboral, la que procuraba “proteger
y tutelar al trabajador su origen se da para resarcir los
tratos injustos e inhumanos que recibia el trabajador en
épocas anteriores’’ (Zamora Villamar, 2021)

De la relacion de trabajo surge un método de protec-
cion laboral, debido a que es calificado como parte del
Derecho Social que prevé la subsistencia de una parte
vulnerable dentro del nexo laboral, en este caso el asa-
lariado, para certificar lo previsto por la OIT como es que
cumplan sus funciones en circunstancias de dignidad y
respeto.

Apegado al contexto juridico, se regula las considera-
ciones minimas para una adecuada relacion de traba-
jo, dentro de un marco normativo que ha sido objeto de
constantes modificaciones en atencion a los cambios
en el mercado laboral, produciendo el aparecimiento de
nuevas modalidades de contrato frente a la necesidad de
mayor flexibilidad, asi como de otras formas de trabajo
como el teletrabajo que “surge como consecuencia de
implementar las innovaciones tecnologicas a la activi-
dad laboral” (Pintado Lazo & Lépez Moya, 2022) y que
modifica la disposicion y ejecucion de las actividades,
obedeciendo a los propios procedimientos o del giro del
negocio como tal, es decir la relacion laboral se ha ido
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diversificando, acorde a la realidad del trabajo imperante
en un pais.

Debido a esto, la relacion laboral, se argumenta en la
subordinacion o dependencia a la que se obliga el tra-
bajador para cubrir sus necesidades basicas a cambio
de un estipendio por razén de quien hace las veces de
empleador, sea una compafia, empresa o cualquier otra
persona natural o juridica que lo contrate, por lo que, el
patrono puede impartir disposiciones y el asalariado po-
see la necesidad implicita de cumplir dichas directrices o
mandatos. Por esta razén, surgio el Derecho del Trabajo,
dada la carencia de proteccién hacia los trabajadores de
posibles tratos o actos abusivos por parte de los emplea-
dores, y que resultaren contrarios a sus derechos, con
esto se consiguio lograr una armonia en las relaciones
laborales entre empleador y trabajador.

Desde este punto de vista, se debe mencionar que para
le existencia de una relacion laboral serd dependiente
del cumplimiento de ciertos parametros y de la satisfac-
cion de estos, lo que deja en un segundo plano las cir-
cunspecciones de las partes, por lo que interesa para el
cumplimiento de este objetivo el principio de la primacia
de la realidad, afiadido a lo cual, las caracteristicas im-
portantes en un sistema de manejo de talento humano
son la subordinacion, las acciones realizadas a favor de
otro individuo y la ejecucion de actividades en sustento a
preceptos especificos, u otras tipologias de indicadores
como acciones de supervision, provision de herramientas
de trabajo u uniformes, o la misma erogacion de valores
de forma reiterada en concurrencia de espacios de tiem-
po, entre otras.

En la actualidad, el contrato individual de trabajo es uno
de los elementos primordiales para la contratacion de
personal, pues crea un vinculo legal entre empleador y
trabajador. Destacando que en el contrato se plasman las
obligaciones, responsabilidades, términos, remuneracion
y demas elementos, para que se pueda desarrollar una
actividad o labor.

Cuando se habla de relacion laboral, en términos genera-
les, se refiere al trabajo subordinado, en el cual, impartir
directrices es privativo del empleador mientras que, el
trabajador esta obligado al deber de obediencia, siendo
ambos partes indispensables de un todo denominado
contrato de trabajo el cual no podria existir sin uno de
ellos, configurandose asi el contrato sometimiento carac-
terizado por la subordinacion o dependencia del trabaja-
dor frente al poder de direccién del empleador.

Para los empleadores se contemplan obligaciones de tipo
pecuniarias, como el pago de la remuneracion, afiliacion
para la seguridad social, consignacion de utilidades u de
otro género como la provision de vestimenta, herramien-
tas de trabajo, entre otras. Por su lado el trabajador tiene
como obligaciones acatar las directrices emanadas para
cumplir su rol, normas de seguridad, cumplir un horario

laboral en caso de que amerite la naturaleza del contrato
u otros.

Mientras que los derechos que otorga esté vinculo con-
tractual al empleador basados en el poder de direccion
se encuentran asignar tareas, controlar, dirigir y exigir su
cumplimiento, y mas acciones orientadas a que la activi-
dad se ejecute de manera satisfactoria, estando faculta-
do para imponer sanciones ante su incumplimiento. Y en
lo pertinente al trabajador consta principalmente los dere-
chos derivados del derecho al trabajo y la seguridad so-
cial, siendo que la Carta Politica del Estado Ecuatoriano
del 2008 en el Art 33 senala que “el trabajo es un dere-
cho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente
de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizard a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retri-
buciones justas y el desempeno de un trabajo saludable
y libremente escogido o aceptado”. (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008)

Dentro de la caracterizacion de la relacion laboral en el
Ecuador, se debe enmarcar en lo determinado en el Art.
8 del Codigo del Trabajo, y su Ultima actualizacion, que al
referirse al contrato individual lo delimita como un conve-
nio en razén del cual, la persona trabajadora se “compro-
mete para con otra u otras a prestar sus servicios licitos
y personales, bajo su dependencia, por una remunera-
cion fijada por el convenio, la ley, el contrato colectivo o
la costumbre” (Ecuador. Congreso Nacional, 2005a). De
manera legal, quedan identificados en esta definicion, los
principios que rigen la dependencia laboral entre el em-
pleador y el empleado, y se da mediante un compromiso
suscrito para la prestacion de servicios licitos, por esta
razon, el trabajador recibira una remuneracion acordada
de parte de su empleador.

En Ecuador existe legislacion, para llevar adelante la
firma de contratos laborales de diferente indole; asi, el
Codigo Civil Ecuatoriano lo define al contrato en el Art.
1454 como “un acto por el cual una parte se obliga para
con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte
puede ser una o muchas personas” (Ecuador. Congreso
Nacional, 2005b). Por tanto, se desprende el origen de
obligaciones reciprocas entre las partes y la suscripcion
de este tipo de contratos individuales o incluso lo hace
extensivo a contratos colectivos.

Siendo entonces, el contrato de trabajo el acto de obli-
garse mutuamente, ya que una parte se compromete a
través del cumplimiento de determinados deberes y obli-
gaciones, para con la otra, generando asi reciprocas obli-
gaciones que pueden desencadenar efectos juridicos en
el marco de los deberes adquiridos; por lo que, al nacer
del acuerdo de voluntades, este contrato no puede ser
invalidado unilateralmente por uno de los intervinientes
dejando al desamparo de lo acordado a la otra parte, asi
lo contempla el mismo Caédigo Civil Ecuatoriano que en el
Art. 1561 refiere “todo contrato legalmente celebrado es
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una ley para los contratantes, y no puede ser invalidada
sino por su consentimiento mutuo o por causas legales”
(Ecuador. Congreso Nacional, 2005b). Por tanto, al des-
conocer una de las partes el convenio voluntariamente
adquirido, faculta a la otra a buscar su satisfaccion al am-
paro de las normas laborales.

Se hace necesario sefialar los tipos de contrato de traba-
jo que existen en Ecuador segun el Codigo del Trabajo,
es asi que entre ellos consta el “a) Expreso o tdcito, y el
primero, escrito o verbal; b) A sueldo, a jornal, en partici-
pacion y mixto; c) Por tiempo indefinido, de temporada,
eventual y ocasional; d) Por obra cierta, por obra o ser-
vicio terminado dentro del giro del negocio, por tarea y a
destajo y, e) Individual, de grupo o por equipo’ (Ecuador.
Congreso Nacional, 2005a)

Inicialmente, el contrato expreso es cuando existe acuer-
do entre las partes sea de palabra (verbal), o registrado
(escrito), mientras que el tacito es aquella relacion que se
asume al no estar escrita. Asi también se encuentra los
contratos acordes a las formas de remuneracién donde
consta a sueldo y a jornal, donde en este caso el llama-
do empleado confiere servicios intelectuales o materiales
generando una remuneracion en virtud de una unidad de
tiempo. En esta misma categoria los contratos en partici-
pacion son aquellos en los que se concede una parte de
las utilidades alcanzadas al trabajador, a manera de re-
muneracion; y mixto cuando la remuneracion comprende
un valor fijo y utilidades.

Entre los tipos de contratos en consideracion al factor
temporal, se reflejan los de tiempo indefinido, que como
su nombre lo indica no plantean una fecha concreta de
conclusion, la misma que dependera de causales y pro-
cedimientos preestablecidas en la norma; y los eventua-
les, ocasionales y de temporada atenderan a tiempos
concretos en los que sean necesarios ya sea por exigen-
cias circunstanciales, incremento en la demanda de pro-
duccioén, trabajos ciclicos u otros.

Los contratos de obra cierta, tarea y destajo donde se
cumple con una actividad; en la primera el trabajador
toma a su cargo y responsabilidad la ejecucion de una
actividad especifica a cambio de una compensacion eco-
nomica, es decir unicamente considera la ejecucion de
lo requerido; en el contrato por tarea adiciona el elemen-
to del tiempo y a destajo es por la entrega de unidades
de obra, sobre las que existe una retribucion predefini-
da. Finalmente, los contratos individuales, de grupo o por
equipo, considera el numero de intervinientes.

En el mismo cuerpo legal, en el afno 2020 y en cumpli-
miento a la Ley Organica de Apoyo Humanitario para
combatir la crisis sanitaria derivada del covid-19, se afia-
di6é un articulo, en el que se incluye el teletrabajo como
uno mas de los tipos de trabajo, describiendo que implica
el desarrollo de actividades “remuneradas o prestacion
de servicios utilizando como soporte las tecnologias de

la informacioén y la comunicacion para el contacto entre el
trabajador y la empresa, sin requerirse la presencia fisica
del trabajador en un sitio especifico” (Asamblea Nacional,
2020). Por tanto, dadas las particularidades de la moda-
lidad, la emision de directrices y su control son remotas
a las cuales el trabajador deberé reportar su ejecucion.

El teletrabajo puede ser de varios tipos, inicialmente au-
téonomo, al efectuarse en el domicilio del trabajador o un
espacio que este mismo haya adecuado, la modalidad
movil en que los teletrabajadores quienes sin un lugar en
especifico, cumplen sus actividades usando dispositivos
moviles. En la modalidad parcial se labora fraccionada-
mente por dias en el hogar y en la empresa; y, en la oca-
sional, donde previo consenso y acorde a circunstancias
u ocasiones convenidas (puede efectuarse en distintos
espacios) se cumple en el hogar u otro sitio. De todo
aquello se desprenden varias modalidades y varios me-
dios de emitir y receptar las instrucciones por parte del
patrono.

Todo contrato individual de trabajo conlleva los subse-
cuentes elementos: Convenio, prestacion de servicios
licitos y personales, subordinacion o dependencia vy re-
muneracion, teniendo este acuerdo las siguientes carac-
teristicas de ser bilateral y oneroso.

Pero en prioridad, el contrato individual de trabajo es un
“convenio”, es decir, un concierto de voluntades entre
las partes contratantes, las cuales libre y voluntariamen-
te deciden iniciar una relacion juridica de indole laboral;
sin embargo, de manera general, es el empleador quien
establece las reglas o condiciones bajo las cuales se ce-
lebrara dicho contrato de trabajo, en soporte incluso al
derecho de libertad de contratacion, correspondiendo al
trabajador la decision de escoger si se sujeta 0 no a tales
condiciones, limitando y subordinando asi su voluntad.

Es justamente esta desigualdad de fuerzas puestas de
manifiesto en el convenio, lo que trata de equiparar la ley
laboral; cuyo fin es otorgar un mayor resguardo a la parte
mas endeble y defender los derechos del trabajador con
contrato individual de trabajo frente a su empleador, sin
olvidar de igual manera derechos de este segundo grupo.

Cabe resaltar que un distinto trato en el convenio o contra-
to de trabajo lo obtienen los trabajadores sindicalizados
(sindicatos, gremios, asociaciones u otras organizacio-
nes) sustentados en el derecho a la libertad de organi-
zacion quienes, si pueden llevar a cabo verdaderas ne-
gociaciones con sus empleadores mediante los contratos
colectivos de trabajo. En el caso de Ecuador, estas nor-
mas se encuentran amparadas en el articulo 326, numeral
13, de la norma constitucional que refiere “se garantizara
la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y
empleadoras, con las excepciones que establezca la ley’.
(Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente, 2008)

Seguidamente, las prestaciones de servicios licitos vy
personales, que deben ser ejecutados por parte del

Volumen 6 | Nimero S1 | Marzo-2023

42



trabajador, donde el primer factor es la licitud, en razon
de que se desarrollen actividades que no estén prohibi-
das por laley y la segunda es que al ser personal, no pue-
den cumplirse por un tercero; a estos presupuestos se los
denomina juridicamente el “objeto del contrato” (Gaspar
Santos et al., 2020), en la que se determina cual va a ser
la funcion del trabajador en la naciente relacion laboral,
ya sea que el trabajo a realizar sea fisico o intelectual.

En tercer lugar, la relacion de subordinacion o dependen-
cia, que es la obligatoriedad del trabajador de “respe-
tar las normas administrativas, reglamentarias, técnicas y
economicas que tiene el empleador’ (Gaspar Santos et
al., 2020) a fin de que el asalariado desempefie la labor
que de forma voluntaria se obligéb mediante la celebracion
del contrato de trabajo. Estos criterios deben ser dictami-
nados de conformidad a la ley, es decir no incluir clausu-
las contrarias a la norma o vulnerar derechos adquiridos y
consignados en la ley a los trabajadores, el ejemplo mas
claro y visible lo constituye el horario de trabajo.

La relacion laboral en el trabajo se caracteriza por subor-
dinar al empleado, internamente del grupo de trabajo y
en la estructura organizacional del empleador, misma que
esta regulada por varios actos normativos, obtenidos en
el contrato individual o colectivo laboral. El rasgo “propio,
fundamental, caracteristico y determinante de la relacion
laboral esta constituido por la relacion de subordinacion,
existente entre los sujetos de esta relacion” (Cruz Villalon,
2018), la que nace de la jurisprudencia por un contrato
de sometimiento.

La subordinacion instaura el orden dentro del nexo labo-
ral, siendo de caréacter necesario para el adecuado cum-
plimiento de las actividades y funciones que sean enco-
mendadas, en apego a alas normas de disciplina laboral,
por lo que el subordinado se encuentra doblegado a las
directrices que le sean impartidas sin tener la potestad de
oponerse a su cumplimiento, en cuanto se encuentren en
el ambito legal y en la dignidad y respeto a los derechos
de los trabajadores.

De igual forma, Ramirez (2021), manifiesta que tanto en
el contrato laboral y el contrato de prestacion de servicios
concurren el trabajo licito y personal y la determinacion
de remuneracion, “pero se diferencian, el uno del otro, en
el elemento subordinacion presente unicamente en el pri-
mero” (p. 21); siendo claro que, la subordinacién no solo
es el elemento diferenciador, sino que también caracteri-
za e identifica al contrato laboral.

La subordinacion en la relacion laboral comprende la fa-
cultad de carécter juridico de la parte empleadora para
promulgar disposiciones, directrices, modos de ejecu-
cion del trabajo, imponer el obligatorio cumplimiento de
reglamentos y otra normativa institucional u otras condi-
cionantes al trabajador, es decir, su naturaleza radica en
la posibilidad de emitir 6rdenes y exigir su acatamiento
en apego a la ley, se la suele concebir como la condicion

que define la existencia de un vinculo laboral. El desarro-
llo de jurisprudencia ha referido que existen tres clases
de subordinacion, encontrando las de orden econdmico,
técnico o juridico, siendo este postrero el que diferencia a
los ya nombrados vinculos contractuales.

La subordinacion econémica consiste en la remunera-
cion dineraria que recibe el trabajador por la prestacion
personal del servicio, y que no debe ser entendida como
dependencia econdmica, ya que este no participa de la
suerte y los riesgos de la empresa, por lo que su remu-
neracion no estara afectada, per se, de los riesgos de la
operacion a la cual contribuye su trabajo (Cruz Villalon,
2020).

La subordinacion técnica, entendida como la condicion
privativa del contratante y empleador para impartir “ins-
trucciones sobre la forma de realizar la labor contratada”
(Cruz Villalon, 2020, p. 12). Donde la capacidad de di-
reccion del trabajo es una potestad reservada exclusiva-
mente para el empleador sin extenderse al trabajador, tal
situacion reemplazaria el concepto de subordinacion. A
esta se puede afiadir una variante la dependencia técni-
co- industrial que comprende el uso del equipo o0 maqui-
narias de quien tiene la fuente de produccion.

La subordinacion juridica, por su parte se entiende como
una “potestad patronal para exigir el cumplimiento de las
obligaciones principales del contrato, en consideracion a
la instruccion impartida” (Salazar, 2021), lo que permite
al empleador, observando las normativas legales, pres-
cindir de los servicios del trabajador cuando éste incum-
ple con sus deberes adquiridos por medio del convenio,
concepto que es recogido en varias legislaciones como
dependencia laboral. Dependencia juridica que obliga al
trabajador a cumplir un horario determinado, obedecer
las o6rdenes del empleador, dar cuenta del trabajo reali-
zado, siendo este el factor que diferencia a un contrato
individual de trabajo de otras formas de contrato.

Destacando que la relacion de dependencia laboral se
caracteriza principalmente por el poder sancionatorio que
tiene el empleador, este derivado de la capacidad unilate-
ral de impartir rdenes y del trabajador de acatarlas fren-
te al hecho de ser licitas, bajo prevencion de sanciones
que pueden ser de diverso orden de severidad pudiendo
llegar hasta el cese de la relacion laboral, evidenciando
una “Relacion juridica de poder, de autoridad en el patro-
no y de obediencia y sometimiento en el trabajador.” (Real
Academia Espafiola de la Lengua, 2023).

Cabe hacer énfasis en que, los términos subordinacion y
dependencia, aplicados al ambito laboral, han conlleva-
do a que, con frecuencia, sean utilizados de forma indis-
tinta, como sindnimos, a tal punto que en las legislaciones
de paises como Colombia (art. 22 Cédigo Sustantivo del
Trabajo), Peru (art. 3 Cédigo de Trabajo), Honduras (art.
19 Codigo de Trabajo), Chile (art.3.b Cédigo de Trabajo) y
Panama (art. 62 Cddigo de Trabajo) se mencionan como
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uno de los elementos del contrato de trabajo la subor-
dinacion o dependencia; mientras que en paises como
México (art.20 Ley Federal de Trabajo) y Uruguay se men-
ciona solo la subordinaciéon como un elemento del contra-
to de trabajo, puntualizando que Uruguay no cuenta con
una normativa laboral especializada y las normas labo-
rales se encuentran diseminadas en otras leyes y en la
Constitucion.

En paises como Argentina (art. 21 Ley de Contrato de
Trabajo), Ecuador (art.8 Cddigo de Trabajo), Venezuela
(art.358 Ley Organica del Trabajo, los Trabajadores vy
Trabajadoras) y El Salvador (art. 17 Cédigo de Trabajo)
de habla de dependencia como elemento del contrato
de trabajo; y, en Paraguay (art.17 Codigo de Trabajo),
Guatemala (art.18 Codigo de Trabajo) y Costa Rica (art.18
Codigo de Trabajo), sus correspondientes normativas
contemplan la direccién o dependencia como elemento
del convenio laboral.

Segun ha sido recogido por las distintas ordenamientos
juridicos de varios estados, todas confluyen en que el
elemento necesario para establecer la relacion laboral
es la condicion de sometimiento del trabajador frente a
su empleador, llamese subordinacion, direccion o de-
pendencia, todas entendidas como la facultad privativa
del empleador de emitir érdenes y exigir su cumplimien-
to e imponer sanciones en caso de que estas ordenes
no sean cumplidas, obligandose el trabajador a la obe-
diencia y sometimiento a su patrono, sin estarle permitido
cuestionar u oponerse a las 6rdenes recibidas siempre
que sean licitas y en su horario de trabajo.

Por tanto, la naturaleza juridica de este elemento sea
denominado subordinacién o dependencia, comprende
otorgar poder juridico al empleador, como titular del dere-
cho a emitir directrices, generar dependencia econémica
del trabajador por una remuneracion pecuniaria, imponer
sanciones ante el desacato de normativas internas u otras
similes, las cuales no pueden desembocar en un contexto
abusivo, al destacar como uno de sus limites el respeto a
la dignidad humana del trabajador.

Las fronteras que separan al trabajo subordinado ampa-
rado en las normas laborales de los demas contratos de
caracter civil han sido objeto de anélisis desde los ini-
cios del Derecho al Trabajo. Y es que los intereses de las
partes son determinantes, incitando a ciertas practicas
contractuales, que insertan a su vez condiciones para el
desarrollo del trabajo que dificultan la aplicacion norma-
tiva, confrontandose por una parte, los empleadores que
buscan formas de excluir del amparo de la ley laboral las
actividades que el trabajador realiza y por la parte con-
traria, los trabajadores y quienes defienden sus derechos
que intentan integrar las nuevas formas de trabajo a las
relaciones de subordinacion que encuentren cobijo en el
Derecho Laboral.

Existen actividades laborales que se desarrollan en la ac-
tualidad, que no son calificadas como subordinadas sino
como independientes, debido a que no se cubren los be-
neficios sociales a los que tiene derecho el trabajador, y
por sus labores no reciben ningun salario, sino honora-
rios, por lo cual estos trabajadores no estan protegidos
y sus necesidades no son cubiertas por el Derecho del
Trabajo (Oficina Internacional del Trabajo, 2011), siendo
necesario el desarrollo de normativa y jurisprudencia que
cobije estas nuevas modalidades laborales.

En la realidad actual, la dependencia o subordinacion ha
venido sufriendo cambios, especialmente por la necesi-
dad de adaptarse a los nuevos modelos de produccion,
por lo que se esta superando las relaciones entre someti-
miento y autonomia por relaciones de trabajo intermedias,
las cuales, sin eliminar el enfoque clasico de subordina-
cion, presentan otras caracteristicas que desdibujan sus
parametros, por lo que, a medida que se va ampliando
la jurisprudencia en torno a las nuevas modalidades de
trabajo, también se van modificando o aceptando nuevos
conceptos de subordinacion o dependencia.

En Espafia ya se ha desarrollado jurisprudencia que in-
tegra a los “riders” o también llamados “deliverys” en el
area de la subordinacion, siendo estos trabajadores que
tienen libertad para elegir su horario, realizando sus la-
bores a distancia, teniendo la capacidad de decidir res-
pecto de su trabajo, sin estar obligados a asumir todas
las directrices impartidas por el empleador, pero al “es-
tar situado el trabajador dentro de la esfera organicista y
rectora de la empresa”, la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo de forma unanime ha declarado “como trabaja-
dores plenamente sometidos a la legislacion laboral, por
tanto negando su condicion de autéonomos” (Cruz Villalon,
2020), estableciendo asf nuevas dimensiones para deter-
minar la existencia de la subordinacién y por tanto de la
relacion laboral.

Asi también plataformas de la «gig-economy» conlleva al
uso de la tecnologia de la informacion y comunicacion,
para reducir costos y permitir a empresas externalizar
sus actividades y que las “organizaciones empresariales
descentralicen todas aquellas actividades que no consti-
tuyen su core business, favoreciendo un entorno empre-
sarial mas competitivo en el que las estructuras organi-
zativas son mas reducidas y flexibles” (Saenz, 2019), un
ejemplo de aquello es Uber que se dedica al transporte
de pasajeros, frente a lo que el Tribunal Central de Trabajo
de Londres en el afio 2016, ante un reclamo de un colecti-
vo de conductores, mediante sentencia realizo un test de
laborabilidad, y planteo consideraciones como imposibili-
dad de crecimiento auténomo de los conductores, siendo
que esto si es factible en casos de emprendimientos; asi
también la conduccién bajo una marca, controles de la
plataforma y la posibilidad unilateral de modificaciones
al contrato, denotan la generacién de un vinculo laboral.
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Por lo que se puede advertir que, como consecuencia
del desarrollo tecnolégico, el crecimiento del mercado
informal de trabajo, el escaso progreso econémico de
los paises en vias de desarrollo, permiten actividades y
relaciones laborales que no estan contempladas en las
actuales normativas laborales, y que son mas flexibles a
las clasicas estructuras, con lo que se observa de una
forma sutil la eliminacion de la subordinacion formalmente
definida en un contrato de trabajo.

En este mismo contexto, de acuerdo al requerimiento del
mercado laboral y sus cambios permanentes, los traba-
jadores deben adquirir ciertas competencias que se de-
finen de acuerdo a su cargo, entre ellas estan las nuevas
tecnologias de la comunicacion e informacion, la compe-
titividad, y las nuevas formas de disposicion del trabajo,
que permiten ampliar y diversificar la forma de realizar las
tareas o actividades econdmicas, conculcando derechos
adquiridos por los trabajadores y que se encuentran reco-
gidos en las actuales legislaciones.

En Ecuador, un claro ejemplo donde se pueden confundir
las relaciones contractuales amparadas por normas civi-
les o por normas laborales lo encontramos en los contra-
tos de servicios profesionales realizados por abogados,
escenario ante el cual, por regla general, se lo encasilla
como contrato civil , a pesar de lo que la Ex Primera Sala
de lo Laboral y Social de la Corte Nacional de Justicia,
para aclarar si quienes prestan sus servicios profesiona-
les estan amparados por el Codigo de Trabajo, considerd
que se debe justificar la existencia de dos elementos fun-
damentales del contrato de trabajo, esto es, dependencia
y remuneracion, puntualizando: “Estos elementos se evi-
dencian cuando el abogado se sujeta a un horario de tra-
bajo, realiza su actividad siguiendo las instrucciones del
abogado jefe, ocupdndose de los casos que le asignan
y utilizando las instalaciones de la oficina, sus elementos
materiales y personales, y cuando por su actividad se le
paga una remuneracion en forma periddica, quincenal o
mensual, a parte de otros emolumentos que pueden acor-
darse. Si se comprueba esto, dicha prestacion subordi-
nada se ubica en el ambito del derecho del trabajo. Igual
ocurre cuando el abogado trabaja de planta en cualquier
empresa, la que le proporciona la oficina y todos los im-
plementos de trabajo, le sefiala horarios de trabajo y le
asigna una remuneracion’ (Ecuador. Corte Nacional de
Justicia, 2009)

Por tanto, es imperioso se verifique el contexto real de las
actividades realizadas por un individuo en favor de un ter-
cero, y de elementos determinantes para identificar si el
caso atiende o no a una relacion de dependencia laboral.

Al adentrarnos en el estudio de la subordinacion o de-
pendencia como el componente primordial para avalar la
existencia de la objetividad en los contratos laborales de
los trabajadores, sean estos del sector publico o priva-
do, se debe considerar el razonamiento constitucional de
la preponderancia de la realidad vy, en este contexto, de

como la subordinacion o dependencia se impone como la
columna vertebral que determina y expone la existencia
de un contrato laboral.

La subordinaciéon por tanto suele ser prevista como “una
idea abierta cuyo contenido es la direccion-control sobre
el trabajador” (Ugarte, 2020), donde estos dos elementos
de direccion y control son codependientes y ejercidos por
el empleador, a quien lo reviste la facultad para realizar
esta accion por el nexo capitalista que genera el contra-
to de trabajo, articulando el poder del prenombrado em-
pleador para predisponer la organizacion del trabajo.

Esta subordinacién debe ser palpable y evidenciable, sin
que ameritan Unicamente verse plasmados en un contrato
expreso y escrito de trabajo, puesto que “la existencia de
esa subordinacion es determinar para el caso concreto
la presencia relevante de manifestaciones —denominados
indicios— de esa pérdida de libertad en la forma en que se
presta o se ejecuta el trabajo convenido” (Ugarte, 2020),
para demostrar la existencia del nexo laboral.

Es asi que como un principio determinante para dejar en
evidencia estos indicios de subordinacion surge el de
primacia de la realidad, sobre el cual Espin (2020), es-
tablece que este mandato de optimizacion es empleado
“cuando existe incompatibilidad de los documentos con
la realidad de la relacion procesal, es decir, los hechos
pesan sobre los documentos, esto sucede cuando el
Empleador trata de encubrir la verdad fdctica de la rela-
cion laboral que existe con el Trabajador” (Espin Minango,
2020, p. 32), con lo que se evita una actitud fraudulenta
del empleador y se protegen los derechos del trabajador.
Busca por tanto el contrato realidad, con la presuncion
de la existencia de la relacion laboral, al lograr demostrar
los elementos del convenio laboral principalmente en el
marco de la subordinacion o dependencia.

En Ecuador existen innumerables casos en el sector la-
boral en donde se dificulta justificar la existencia de la
relacion de dependencia, puesto que se recurre a la ce-
lebracién de contratos por servicios profesionales y otras
figuras legales para evadir este elemento primordial en
un contrato de trabajo. En una sentencia judicial del afio
2014 (Sentencia n°0314-2014-SL), se determind el incum-
plimiento de la norma del contrato laboral subordinado
revestido de contrato por servicios profesionales, para
evadir el pago de los beneficios econémicos y sociales
a los cuales tiene derecho el trabajador por su relacion
probada de dependencia con la empresa, evidenciando
el abuso laboral al que son sometidos muchos trabaja-
dores bajo figuras aparentemente legales, que esconden
violaciones a los derechos del trabajador.

Otro antecedente lo da la Sala de lo Laboral de la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador que, en la Sentencia
n°0547-2009-1SL. del 2009, ofrece una apreciacion en
relacion al Principio de la Primacia de la Realidad, al de-
terminar que el juzgador debe dar valor primordial a la
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realidad procesal sobre cualquier documento, dado esto,
resolver en contrario significaria proteger el encubrimien-
to que se viene dando en diversas formas para eludir las
responsabilidades laborales.

La importancia de la acreditacion de la subordinacion
se revierte en el juzgador quien, en la aplicacion de la
normativa laboral, debe emitir su veredicto razonado,
meditado y argumentado en los principios que rigen la
constitucion y leyes conexas, en donde prevalece el prin-
cipio de primacia de la realidad, observando “entonces
que la subordinacion jurisprudencialmente se convierte
en la piedra angular de los procesos de declaracion de
existencia de contrato realidad” (Agamez Agamez, 2020);
mas alla de las subjetivas apreciaciones plasmadas en
los contratos de trabajo, siendo valorados a favor del tra-
bajador la realidad de las actividades que este realizay a
las que daréa preponderancia el juzgador, exponiendo una
vez mas que ya demostrada la realidad laboral del em-
pleado esta tiene mayor relevancia que las condiciones
que se expresan en el contrato.

CONCLUSIONES

La jurisprudencia ha sido empleada de manera perma-
nente para que en base a las necesidades sociales, las
apreciaciones en el aspecto laboral se vayan regulando,
lo que ha dado soporte a las relaciones que surgen de
acuerdos entre empleador y empleado acorde a la par de
la evolucion de las nuevas modalidades de trabajo, sin
embargo, en muchos paises de Latinoamérica sus cuer-
pos normativos en esta materia no han sido modificados,
con la consideracion que el caso de Ecuador, se efectud
una la ultima modificacién en esta tematica el 22 de junio
de 2020, donde se han establecieron lineamientos del te-
letrabajo y sus caracteristicas, condiciones y apego a los
principios de la relacion laboral.

Asi mismo, el conocimiento de la ley permite generar con-
diciones de igualdad y equidad y en el tema laboral, con
los factores de produccion, que determina la esencia de
la produccion de riqueza de un pais, donde un marco
legal que se ajuste a las cambiantes realidades laborales
garantizara que se disminuya la brecha de desigualdad
obrero-patronal y evitar que se desconozcan los derechos
de los trabajadores consagrados en normativas superio-
res como la constitucion politica del pais, que establecen
condiciones de respeto a los derechos humanos y como
parte de ello también las actividades laborales.

Ha quedado plenamente establecido que la caracteristi-
cas diferenciadora entre un contrato civil y una relacion
laboral, es la subordinacion juridica o dependencia labo-
ral, donde las actividades realizadas en beneficio del em-
pleador estan sujetas a preceptos especificos, es decir el
momento que se genera un horario, se asignan funciones
y se entregan los recursos e implementos para realizar
un trabajo, 1o cual ya considera tacitamente que existe
una relacion laboral, parametros que muchas veces son

disfrazados con otras figuras legales que limitan la per-
cepcion de una relacion laboral, convirtiéndola en contra-
tos civiles que son por prestacion de servicios o similares,
por lo que se necesita conocer la esencia de 10s mismos
y por ende identificar el contrato realidad

En las diferentes formas contractuales, frente a la necesi-
dad de evidenciar si existe o no la relacion laboral, un ele-
mento primordial es la subordinacion o dependencia, en
la cual la doctrina la ha identificado en tres variantes que
son econémica, técnicay juridica, que a generar una con-
dicion de poder directivo del patrono frente al trabajador.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Agamez Agamez, L. (2020). La subordinacion como ele-
mento necesario para acreditar la existencia de un
contrato laboral entre los trabajadores y el sector pu-
blico cuando la vinculacion inicial asume la forma del
“contratista”. Revista Juridica Mario Alario DFilippo,
12(23), 1778-193.

Arroyo Palau, A., & Gutiérrez Colominas, D. (2021). Las re-
laciones laborales en el marco de la “Uber economy”.
(Trabajo de fin de grado). Universitat Autonoma de
Barcelona.

Cruz Villalon, J. (2018). El concepto de trabajador subor-
dinado frente a las nuevas formas de empleo. Revista
de Derecho Social, 83, 13-44.

Cruz Villalon, J. (2020). La adecuacion o superacion de la
subordinacion como elemento de referencia del dere-
cho laboral frente a las nuevas formas de empleo. Un
debate global desde el punto de vista espafiol. Asun-
tos Laborales y Legales, 6 (2), 16- 47,

Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente. (2008).
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Re-
gistro Oficial 449. https://www.oas.org/juridico/pdfs/me-
sicic4 ecu_const.pdf

Ecuador. Asamblea Nacional. (2020). Ley Organica de
Apoyo Humanitario. Registro Oficial Suplemento 229.
hitps://www.securitydata.net.ec/wp-content/downloads/
Normativas/leyapoyo humanitario.pdf

Ecuador. Congreso Nacional. (2005a). Cddigo Civil. Re-
gistro Oficial 46. https://www.consejodecomunica-
cion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2019/11/
lotaip/4.-%20C0ODIGO%20CIVIL%20A%200CT%20

2019 .pdf

Ecuador. Congreso Nacional. (2005b). Cddigo del traba-
jo. Registro Oficial Suplemento 167. http://www.o0as.
org/juridico/spanish/mesicic2_ecu anexo12.pdf

Ecuador. Corte Nacional de Justicia. (2009). Resolucion
No. 0547-2009-1SL. hitps://vlex.ec/vid/-412506638

Espin Minango, E. (2020). Principio de la Primacia de la
Realidad y su aplicacion en el Derecho. (Trabajo de
titulacion). Universidad Central del Ecuador.

Volumen 6 | Nimero S1 | Marzo-2023

46



Gaspar Santos, M. E., Alvarado Onofre, H. B., & Diaz Ba-
surto, 1. J. (2020). La simulacién del contrato indivi-
dual de trabajo y consecuencias juridicas en el Ecua-
dor. Universidad Y Sociedad, 12(4), 383-389.

Oficina Internacional del Trabajo. (2011). La relacion de

Trabajo. OIT. https://www.ilo.org/public/spanish/stan-
dards/relm/ilc/ilc95/pdf/rep-v-1.pdf

Pintado Lazo, H. F.,, & Lépez Moya, D. F. (2022). Implica-
cion del teletrabajo en Ecuador. Revista Metropolitana
de Ciencias Aplicadas, 5(2), 167-177

Ramirez, F. (2021). Anédlisis sobre la naturaleza de la rela-
cion juridica existente entre los conductores y la plata-
forma digital para transporte de pasajeros Uber. (Tesis
de maestria). Universidad Latina de Costa Rica.

Real Academia Espafiola. (2023). Diccionario panhispani-
co del espanol juridico. RAE. https://dpej.rae.es

Saenz de Buruaga Azcargorta, M. (2019). Implicaciones
de la «gig-economy» en las relaciones laborales: el
caso de la plataforma Uber. Estudios De Deusto, 67(1),
385-414.

Salazar, J. C. (2021). Criterios jurisprudenciales para
identificar la subordinacion juridica. Investigaciones
Originales, Inciso, 23(2).

Ugarte, J. (2020). Trabajo en empresas de plataforma:
Subordinacién y mas alla. Revista Chilena de Derecho
Privado, 35, 17-49.

Ugarte, J. (2022). La subordinacion juridica y los desafios
del nuevo mundo del trabajo. Gaceta Laboral, 11(1),
23 - 50.

Zamora Villamar, A. A. (2021). Los derechos laborales de
los trabajadores en el estado ecuatoriano - post pan-
demia. (Trabajo de titulacion). Universidad Técnica de
Machala.

Volumen 6 | Nimero S1 | Marzo-2023
47



TEACHER’S TRAINING

FOR THE EDUCATION OF THE DEAF SCHOOLCHILDREN




ISSN: 2631-2662

Fecha de presentacion: diciembre, 2022

TEACHER'S TRAINING

Fecha de aceptacion: febrero, 2023

Fecha de publicacion: marzo, 2023

FOR THE EDUCATION OF THE DEAF SCHOOLCHILDREN
FORMACION DEL MAESTRO LOGOPEDA PARA LA EDUCACION DEL ESCOLAR SORDO

Dagmara Torres-Maceo'

E-mail: dtorres @uho.edu.cu

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-6635-9639
Onaida Calzadilla-Gonzélez'

E-mail: onaidacg @ uho.edu.cu

ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1655-3921
Marlens Labrada-Pérez’

E-mail: marlenslp @uho.edu.cu

ORCID: https://orcid.org/0000-0001-8934-9046

" Universidad de Holguin “Oscar Lucero Moya’ Cuba.

Suggested citation (APA, 7th edition)

Torres-Maceo, D., Calzadilla-Gonzélez, O., & Labrada-Pérez, M. (2023). Teacher’s training for the education of the deaf
schoolchildren. Revista Metropolitana de Ciencias Aplicadas, 6(S1), 48-56

ABSTRACT

The initial training of the language therapist teacher in Cuba
undergoes profound transformations from the demands
of inclusive education and the strengthening of language
therapist in the pedagogical field. The review of pedago-
gical practice, within it, the training content for the care of
disorders in communication and language, in a particular
way in the pedagogical field. For speech intervention with
deaf schoolchildren, it identified a group of dissatisfactions
that require their approach theoretical and methodological.
For these reasons, the study aims to: analyze the essential
ideas on which the training content of the language thera-
pist teacher is defined, comprehensive speech care to deaf
schoolchildren, depending on the achievement of commu-
nication. Changes made to the discipline language thera-
pist and its application in the group of students who take
the 4th year of the career offer evidence of their relevance.

Keywords:

Language therapist teacher training, content, speech-spe-
cial care, deaf school.

RESUMEN

La formacion inicial del maestro logopeda en Cuba ex-
perimenta profundas transformaciones a partir de las de-
mandas de la educacion inclusiva y del fortalecimiento de
la Logopedia en el campo pedagoégico. La revision de la
practica pedagogica, dentro de ella del contenido forma-
tivo para la atencion a los trastornos en la comunicacion y
el leguaje, de manera particular para la intervencion logo-
pédica con escolares sordos permitio identificar un grupo
de insatisfacciones que requieren de su abordaje tedrico
y metodolégico. Por estas razones, en el estudio se pro-
pone como objetivo: analizar las ideas esenciales sobre
las que se delimita el contenido de formacion del maestro
logopeda, para la atencion logopédica integral a escolares
sordos, en funcion del logro de la comunicacion. Las modi-
ficaciones efectuadas en la disciplina Logopedia y su apli-
cacion en el grupo de estudiantes que cursan el 4to afio de
la carrera ofrecen evidencias de su pertinencia.

Palabras clave:

Formacion de maestro logopeda, contenido, atencion lo-
gopédica, escolar sordo.
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INTRODUCTION

At the present time, the changes in the conceptions and
practical of the inclusive education they are integrated
with velocity in the professor’'s formation. The curriculum
of the future language therapist teachers is not excepting
of this reality (Vazquez Campos et al., 2019; Lépez et al.,
2021). The main social value of this tendency agrees to
the prospective transformations in its conceptions on the
educational process and the language attention of chil-
dren, adolescents and youths with dysfunctions of the
language or the communication. Before this challenge the
imperative arises of trafficking of a model of clinical inter-
vention characteristic of sanitary contexts, to take step,
to a school that recognizes the diversity like difference,
like a quality consubstantial to the human nature and that
conceives the educational environment as space supplier
of resources and helps.

Since this purpose the language is not understood alo-
ne as communication instrument to be related in society,
when positioning it from the bases of the Cultural Historical
pattern, it is valued him to you as talkative function and
complex process that it carries out other functions from
the psychological point of view (mediator, in the regulation
of the behaviour, in the generalization and cognitive); all
essentials for the formation and development of the scho-
lar when allowing him the transmission and assimilation of
knowledge.

From this perspective in the manuscript is meditated
about the necessity of a different look regarding the tea-
cher’s formation that highlights the work multi - and given
transdisciplinary the nature of this science and profession.
It is this way that the analysis from the Neuropsychology,
the Psycholinguistic, the Socio-anthropological, the
Pedagogy and the Didactics leads to the revision critic -
reflexive of this formative process. In this respect, the au-
thor, it leaves of the following thesis: the necessity to pass
over language therapist teacher, in the search of a more
active list, in the execution of the professional functions
leads to recognize its implication in the defence and pro-
motion of the correct use of the maternal language, for the
members of the educational community, by means of the
teaching of the written communication and its acquisition
for all the scholars and in the assumption in a way of diffe-
rent communication, like it happens in the deaf scholars.

The necessity is inferred to propitiate in the formation of
the language therapist the understanding of the conse-
quences of the deafness and the argument of its impact
in the processes of the scholar’s socialization, for the limi-
tations that it generates in the acquisition of mechanisms
of the communication and the language. That exposed,
seen as content of the formative process, it supposes the
construction of arguments the Pedagogy and the current
Didactics should reconsider the language attention to the
deaf scholars on why, as inclusion scenario and of optimi-
zation of the educational process.

From the language therapist they are multiple the propo-
sals on the educational attention to the deaf scholar to
favour their communication and the acquisition of one in
the language ways in the second language, either in the
oral or written modality (L2) (Chevrie-Muller & Narvona,
2001and Ruiz Vallejos, 2016; Diaz et al. 2018; Pérez et al.,
2020). The consultation of investigations on the language
therapist formation allowed to know of the boarding of pro-
blematic specific, that develan the evolution of the atten-
tion to the audition problems and language and how this
it is reflective of the consolidation like science. They are
exposed important taxes on the intervention in the quali-
fication of the communication and the language in school
deaf, that is: Bustos Rubilar et al. (2018).

In connection with that exposed inquiries developed
in the Cuban context they take like object this teacher’s
formation, when approaching specific fields related with
the conception of the professional’s didactic formation
(Torres-Maceo & Calzadilla-Gonzéalez, 2020), the list of
this professional in the educational inclusion of the scho-
lars with dysfunctions of the oral communication (Murguia
et al., 2016) and the teaching-learning of the reading and
the writing to school deaf in the space language therapist.

Nevertheless, the theoretical analysis and the results
that he/she offers the study facto perceptual carried out
in January of 2020, in the career Degree in Education
Logopaedic of the University of Holguin, on the didactic
formation of the fourth year-old students for the language
attention to the deaf scholar, it allowed to abstract among
the situations problematic:

The documents rectors for the language therapist tea-
cher’s formation, don't reveal to fullness, their reach in
the deaf scholar’s.

In the argument of the strategy of attention integral
to school deaf the didactic foundations are weakly
certain.

The future language therapist in the solution of the pro-
fessional problems related with the intervention the ac-
quisition of the second language for the deaf scholars,
doesn'’t achieve, the coherence in the boarding multi-
disciplinary that requires the process.

The enunciated problems served as scientific conjecture
and general problem to establish the objective of this work
in the terms of: to analyse the essential ideas on those that
the content of the language therapist formation is defined
for the language attention to school deaf, in function of the
achievement of the communication.

It is worth to highlight that the constructions that are shown
in this article are bean of the work in investigation projects
and of doctoral formation executed by means of applied
investigation and investigation in the Degree in Education
of the University of Holguin. This career was evaluated of
Excellency in the year 2017 for the Meeting of National
Accreditation of the Ministry of Superior Education of
Cuba.
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MATERIALS AND METHODS

The investigation is based in coherence with the paradigm
of qualitative investigation. Of there the delimitation of in-
vestigation methods for the study of the problem and the
construction of knowledge guided of a different look re-
garding the language therapist teacher’s formation, for the
language attention to school deaf. Of the theoretical level
they were used: analysis-synthesis and induction-deduc-
tion, for the study of this teacher’s formative process and
| eat in this the categories communication and the deaf
scholar's language are approached, talkative models,
the educational attention, the language attention, the tea-
ching-learning of the reading and the writing (L2) and the
relationships among them. Also, of the theoretical level the
historical-logical method and the system focus, respec-
tively; the first one, for the study of the evolution of the
educational attention to the scholar, the tendencies and
models with their incidence in the language attention; and
the second, to explain the essential ideas of the formative
content for the intervention language in the deaf scholar.

Among the empiric methods they were used the interview,
to verify the points of views, opinions and the level of this
future teacher’s preparation to intervene in the process of
teaching learning of the reading and the writing, as com-
munication system in school deaf. The participant obser-
vation, in practical classes and shops to verify the abilities
pedagogic-professionals and to detect the transforma-
tions happened in the address of the process of langua-
ge attention. Also, the method documental analysis, for
the collection of information related with the professional’s
formation, the educational strategies of the career and of
year in the Degree in Education Language Therapist of
the University of Holguin and the Professional’s Pattern
(Cuba. Ministerio de Educacion Superior, 2016).

Of the statistical level statistical-descriptive procedures
were used as they are it the grouping of data in charts
and graphics, and the percentage calculation.

For the development of the investigation a procedure
is used that begins with the itemized study of existent
scientific publications in the databases Scopus, SciELO,
Redalyc. Proceeds to the identification, selection, eligibi-
lity and inclusion of studies starting from the approaches:
deaf boy, communication and language, educational at-
tention and language intervention, a total of 76 sources. In
the literature the treatment is looked for to the categories
that are the nucleus articulator of the process of langua-
ge attention: communication, language and intervention.
Categories that have very peculiar expression in the deaf
scholar’'s education and from them you proceed to the de-
termination of the ideas theoretical essentials that sustains
the contained communication and language in the pro-
fessional’s formation, and their didactic implication - me-
thodological for the solution of their teacher’s professional
problems.

RESULTS AND DISCUSSION

In this section presents theoretical generalizations regar-
ding the formative content that the teacher of language
therapist requires from the initial studies for the langua-
ge attention to school deaf. Therefore, the abstraction of
this formative contents has as precedent the investigation
applied with focus of carried out investigation-action in a
direct way with students of fourth year of the career Degree
in Education Logopaedic of the University of Holguin and
the academic of the disciplines logopaedic, Formation
Pedagogic, Didactic Matters and Investigative Formation.
To such effects of the triangulation of the results of the se-
quences in hairspring of diagnostic participative and the
systematizing of the theories and opposing investigations,
with emphasis in those published in magazines indexes in
the reference databases, to contain given their nature in-
terdisciplinary diverse and rigorous visions regarding the
investigation object.

This way, the determination of the formative content was
guided to the construction of ideas essentials by means of
theoretical generalizations whose content is expression of
the one: to know, to know how to make and to know how to
belong to the teacher of language therapist in the context
of the work with the communication in the deaf scholar.
These ideas contain the analysis categorial of the process
of language attention, from the expressed relationship be-
tween communication and language in the deaf scholar
and how this relationship it tinges all the valuations on the
acquisition and development of the first one and second
language; also, of the access roads to the written langua-
ge. The ideas are summed up from the methodological
thing in the evaluation subprocess and diagnostic, in that
of intervention and in that of regulation and feedback; fa-
cilitating their concretion in the strategy of language in-
tervention from the objective, the intervention areas and
the actions or tasks deployed in the language class and
activities, in the consultantship to the educational agents.

In this idea it is required of the theoretical analysis of scien-
tific studies with deaf children that confirm that the transfer
from the communication systems to the language is not so
simple, because when not being able to acquire the lan-
guage spontaneously, they are not able to go substituting
the non-verbal primary systems of communication for the
language. Likewise, the inability to acquire the language
with talkative ends prevents him the language to pass to
play the paper of symbolic mediator of the thought.

This way, they feel the bases for the treatment to the con-
tent on the grateful language of signs as the deaf boy’s
natural language, as a linguistic system and an instrument
of the human communication. This is also valued as a fact
of social nature that allows the symbolization process on
the social reality of a human group is built. The language
of signs is characterized according to Peluso (2010) to
have a structure characteristic of nature slip-gestural, is
carried out the speech with the hands and you nominalize
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the world with the signs of the language. With this it can
describe himself in different levels (phonological, syntac-
tic, semantic and morphological), and in turn, to break
down in parameters in which the minimum unit is the sign.

On this base you proceed to theoretical disquisitions from
a look Socio-anthropological in which thinks about for Rey
(2008), that the deaf scholar is member of a minority lin-
guistic community that possesses a distinctive socio-cul-
tural own and characteristic language. For such reasons,
the deaf scholars develop sense of identity, pride of them-
selves and of their cultural inheritance, when having con-
tact with other members of their group ethnolinguistic, and
therefore, with their maternal language. This would facili-
tate them to reach in the educational process a harmonic,
psychological and social development of agreement with
the necessities to be unwrapped in the society.

They are these valuations those that take to include in-
side the contained the position socio-anthropological in
which the bilingual education is privileged - bicultural for
the deaf scholars, when specifying the capacities of the
fellows to acquire or to learn two or more languages and
the fact of not being forced to the forced comparison with
the linguistic abilities that the listeners demonstrate. It also
allows to approach the reach of the term bilingualism, be-
cause mentions in their pedagogic meaning according to
Bejarano (2006), a bilingual education gives right to the
fellows that possess a minority language to be educated
in its language.

Also, the focus sociolinguistic that is approached by
Jambor & Elliott (2005), offer a valuation of the deafness
that moves away from the pathological thing, and they
consider to the deaf ones as payees of a verbal system
different to that of the listeners, the language of signs, the-
refore they are not valued as lacking of language. This po-
sition serves as argument to conclude that the deaf ones
conform a minority group, with an own culture.

From these budgets you arrive to the debate about the
acquisition of a second language for the deaf scholar that
takes to value the acquisition of the reading and the writing
in their written modality. The written language, considered
as an indispensable tool for the social integration, becau-
se the written text is one of the most effective means so
that they receive information and consent to the knowled-
ge; in the same way, it is one of the medias that allows him
to establish relationships with the other ones.

Also, of considering the vehicular character of the rea-
ding and the writing in the deaf scholar’s education. In
the analysis of this idea he/she leaves of the position of
Blackish (2016): “a boy or deaf girl in this school stage
(that is to say first cycle) he/she is carrying out two pro-
cesses in a simultaneous way, he/she is acquiring a first
language to communicate, interactor, to conceptualize and
helshe is also learning how to read and to write in another
different language in grammatical structure, therefore the

teaching of this second language cannot be developed
under a traditional model of independent subject with pre-
viously established contents for the national standards,
but rather it should be included like a vehicular language
of other school contents” (p.790)

To consider the reading teaching and the writing from a
position that keeps in mind the nature of a vehicular lan-
guage of other school contents, contributes to attenuate
one of the present difficulties in the scholars, the limited
understanding of the text, attributed to the scarce voca-
bulary and the little domain of the syntactic structures
(Bustos Rubilar et al., 2018). The terms of other school
matters are systematized this way, either by means of the
written word or oral and he/she consolidates the sign of
the object, phenomenon or thing of which is. Also, he/she
reveals the necessity that the teacher of language thera-
pist has a deep domain of the school curriculum to project
the content from relationships intra - and multidisciplinary
and the necessity to approach the content on the access
roads to the written language.

To learn the written language the deaf scholar he/she
should appropriate of the alphabet that is a code or a sys-
tem of rules that it assigns to each phoneme of the lan-
guage a different graphic representation. It is pointed out
that “in the reading, the visual signs behave like auditory
signs in the alphabetical and syllabic systems, because,
the ocular information transmits phonological information
and linguistics”. (Defior et al., 2015)

The access to the lexicon in this scholar happens like in
the listeners; the pattern of the double route proposes the
use of a direct road, also visual or lexical call and of an
indirect road, also known for phonological or sub lexica
(Alegria, 1985, 2009).

The direct road according to Cuetos (2008), it is used
when one enters from a direct way to the visual lexicon
that has each fellow, being this formed by the orthogra-
phic representations of the words that the individual has
gone adding during his time of experience with the rea-
ding. The access to this type of “deposit” lexicon, doesn't
necessarily supposed to be able to obtain the concre-
te meaning of the word, but just the opposite, this is, to
connect or to connect with the semantic system. That is
to say, the reader can recognize a word without he truly
knows his meaning. This way, this deposit organizes the
concepts in diverse categories. If the reading takes place
aloud, one will have to activate the phonological lexicon,
formed by its respective phonological representations,
proceeding to the articulation of the word that is wanted
to read. Consequently, it outlines, Fernandez-Dominguez
(2021), the described route is constituted by three ele-
ments: the visual lexicon, the phonological lexicon and the
semantic system.

The indirect road or phonological route is based on the
recovery of the sound that corresponds to each graph,
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for the conversion of the words in sounds by means of the
rule of conversion grapheme-phoneme and to transform
the letter into sound. This route is used to read new words
and since pseudo palabras they are not represented in
the lexicon. In this process the scholar to read part of the
visual analysis of the written word, of this to the visual lexi-
con until arriving to the semantic system, of which passes
to the warehouse of phonemes, to become auditory lexi-
con and to return to make semantic system until beco-
ming speech.

In this last road it is evident the relevance of the phono-
logical conscience, considered as the ability to carry out
an explicit analysis of the speech in their such constituent
elements as: the phonemes, the syllables and the rhymes;
that in the learning of the reading in an alphabetical wri-
ting system is clearly established. The phonological cons-
cience allows to carry out the connection between the
segments of the speech and the letters of the alphabet.

In the teaching to school deaf the necessity is recogni-
zed of using different methods or alternative systems of
communication, with the result that Leybaert (2000) and
Happiness (2009) they defend the method of the su-
pplemented word (complementary system to the labial
reading that facilitates the visualization of the non-visible
phonemes and it suppresses the ambiguities). Happiness
(2009), affirms that the audition lack forces the deaf po-
pulation to develop the phonological conscience being
not only based on its auditory remains, but also, in the
reading of the lips and of the face, the derived tactile fee-
dback of the sensations that is obtained when articulating
the sounds of the language, the dactylology or manual
spelling and the orthographic strategy that it allows them
to spell the words remembering the letters of the written
word.

The analysis of these roads leads to the revision of the
content in the discipline logopaedic, so, we reveal that
when the direct road is used in a deaf scholar, its rela-
tionship with the global methods. The phonological road
implies the treatment up to now not to a content approa-
ched: how they are formed the phonological processes in
the deaf scholar, what the phonological conscience is and
how from its study the intervention areas are identified in
the process of language attention. The relationship with
the methods of march phonetics and the combination with
the method phonic - analytic-synthetic.

From these knowledge rules settle down for the preven-
tive work in general, because it is considered by seve-
ral authors like Figueroa & Lissi (2005); Costa de Souza
& Motta Bandini (2007); Dominguez-Gutiérrez & Alegria
(2009); Galicia Moyeda et al. (2015), mentioneds by Hael
(2018), the preponderant value of the phonological cons-
cience to learn the written league. Just as Torgesen et al.
(1991), proposed the gradual evolution of the phonologi-
cal conscience would suppose a slow displacement of
the focus of attention that the boy locates in a beginning

in the meanings of the language toward the conscience of
his structures, this is, a migration of the bottom to the form
of the language.

In this aspect the psychological analysis of the process
of the reading, the factors neuropsychological that assu-
re it and the understanding reader like activity neuropsy-
colinguistic, they are contained of obligatory boarding in
the Career, because it would be the base for the unders-
tanding of the pattern of nature neuropsycholinguistic of
Chevrie-Muller & Narvona (2001), as well as to improve
the structuring of the evaluation of the communication
and the language. This model argues three approaches
for the classification of the dysfunctions of the language:
the nature to modulate of the language, it considers that
each clinical square is in correspondence to a deficiency
in some of the linguistic components, so much at unders-
tanding level as expressive; the associations that take pla-
ce between these deficiencies and the pathologies rela-
ted with the defects of the base instrumentation (audition,
apparatus specialized neuromotor) and the deficit of the
processes intermediary gnosis and praxis that allow the
teacher of language therapist to optimize the diagnosis
and the language intervention.

Considering the character processual of the language
attention the actions is conceived in those that the pro-
fessional future is implied, according to the academic
year and in the performance way to form in that year. One
plans their immersion in learning tasks those that are clo-
sely fixed the organization, planning, execution and con-
trol of the language work. In this study agree with Sabala
(2000) on the task like analysis unit. The learning tasks or
activities allow to verify the advance or setback in the for-
mative process, because from them the professor verifies:
how he/she takes place the relationships and interactions
among the personal agent of the process student - stu-
dent, student - professor and of these with the persona-
lized components of the process, that is to say, with the
technical means their disposition, with the study material,
with those subject with dysfunctions of the language and
the communication, with other professionals and educa-
tional agents. They also allow to evaluate their acting’s
and the derived necessities of the curricular demands to
restructure the formative process.

The study of the categories communication and language
and of the process of learning of the second language in
the deaf scholar the language attention connotes, reveals
an area that renovates the conceptions on the school lo-
gopaedic, of its reach and ethical commitment with these
scholars

In this study in this respect the analysis of the activity is
contributed that the person deploys when faces a text, in
this point Vega et al. (1990) they consider the consequen-
ce of the following processes:

« identification of the letters;
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transformation of the letters in sounds;

it builds a phonological representation of the word;
it consents to the multiple meanings of the word;

it selects an appropriate meaning to the context;

it assigns a syntactic value to each word;

it builds the meaning of the sentence;

to integrate the meaning of the sentences to elaborate
the global sense of the text;

it maintains the information in the memory and to relate
it; and,

carries out inferences based on the knowledge of the
world.

It is indispensable to stop in the integral boarding of the
process that goes from the lowest subprocess, level sen-
se-motor, until those of more complexity, semantic level,
and each one of them would require of a time in the stra-
tegy of language intervention that appears specified in
the didactic sequence that one makes from: specific ob-
jectives, activities, resources and the evaluation. On this
base they are considered the intervention areas (Figured,
2020) that in turn constitute content of the language work:
1) language signed (L1); 2) processes associated to the
production and understanding of the oral language, abi-
lities metalinguistics, reading and it notarizes (L2); y,3)
socio-educative and development of the personality, in
general.

The introduction to the formative process of the language
therapist teacher of the ideas on the acquisition and de-
velopment of the communication and the language in the
deaf scholar, offers as a result.

The incorporation as formation content inside the dis-
cipline logopaedic: the communication in the deaf
scholar, evolution in the ontogeny; the learning of the
reading and the writing like second language in it is
school L2, from the logopaedic space. Access routes
to the reading. The paper of the phonological cons-
cience. The Alternative Systems of Communication.
Vehicular nature of the reading and the writing in the
teaching - learning of the reading and the writing.

The carried out a differential analysis among the se-
condary delays of the language in the deaf boy and
their peculiar state of development, valuing the deve-
lopment reaching in the language gestural.

The analysis of the deafness like difference in opposi-
tion to the term decapacitate. Their social and pedago-
gic implications for the educational processes and of
social inclusion, from the discipline General Pedagogic
Formation.

The incorporation inside the professional’s formative
route, the moments from the investigative thing, the
academic thing and the labour thing that the develop-
ment of the communication will be approached in the
deaf scholar; their methodological treatment is stood

out in every academic year. It drove to the location in
the first year of the career in the own curriculum the
Course: Cuban language of Signs.

They are necessary inside the content the language
attention:

I. The determination of the specific objectives for area,
leaves of the analysis and personalized valuation of the
results of the process of language diagnostic of each fe-
llow, in a general way in each area is aspired:

Language signed (L1): | use of the pantomime, the
expression, the displacement; domain of the Cuban
Language of Signs and their employment in the pro-
cess of the reading and the writing for the development
of the abilities of the language.

Production processes and understanding of the oral
language: to develop phonological abilities by means
of the processes implied as visual perception, ocular
movement, visual memory, auditory recognition (from
the auditory remains), memory, sequence and slip-au-
ditory association and slip-gestural for the employment
in the process of the reading and the writing.

Abilities metalinguistics: to recognize for via lexical
words written in correspondence with the objectives of
the grade and for via phonological the composition of
unknown words.

Reading and it notarizes (L2): to dominate the structure
of the components formative quiesces and to establish
correspondence among querela-phoneme-grapheme
in new words, pseudo-words for the employment of the
acquisition of the reading and the writing.

Socio-educative and development of the personality
in general: to incorporate the scholars to the activi-
ties with deaf people and listeners of the school, the
group and the community to achieve a development in
the personality and the language written as vehicular
language.

The pursuit to the students in the didactic structuring of
the process of this teacher’s formation offers that:

They were integrated to the arguments of the strategy
of language attention to school deaf the didactic foun-
dations, facilitating the didactic sequence on the part
of the students, from the bonds of the knowledge and
knowledge to make on contained neuropsychological,
psycholinguistics, anatomy-physiologic and of other
sciences that contribute scientific explanations on the
deafness and the acquisition of the first one and se-
cond language in school deaf.

Forms of the knowledge are verified to make in the stu-
dents that offer new learnings around the teaching of
the reading and the writing, from the logopaedic spa-
ce. The students recognize the value of contents rela-
ted with the relationships between communication and
the language, oral and written language, the phono-
logical conscience and their implication in the written
language. The biggest difficulties are presented in the
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temporalization of the logopaedic actions by interven-
tion areas.

The results are superior in the elaboration of didactic
materials, means, educational resources and their use
in the logopaedics activities. He/she also stands out
the employment of contents of the subjects of the dis-
ciplines Didactic Matters and Pedagogic Formation in
the language intervention.

CONCLUSIONS

The study directed to the analysis of the essential ideas
on those that the content of the language teacher’s forma-
tion is defined for the language attention to school deaf, in
function of the achievement of the communication it con-
tributed from an effective way to the solution of the iden-
tified problematic situation, it is verified in the following
asseverations:

In the documents rectors of the career he/she is necessary
the content of the teacher of language therapist formation
to fulfil the professional list of directing the process from
the language attention to the deaf scholar. The content is
defined in the strategy of the career and of the academic
years and in the programs of the disciplines Formation
Pedagogic General, Didactic Matters, logopaedic and
Investigative Formation.

In the essential ideas the knowledge, the knowledge is
revealed to make and the knowledge to be of the pro-
fessional future: the categories communication and lan-
guage, and their interpretation in the deaf boy; acquisition
and development of the first one and second language
in the deaf one; access roads to the language written by
the deaf scholar and the language intervention to the deaf
scholar as task of this teacher’s learning

In the didactic foundations that you/they argue the stra-
tegy of language attention to school deaf squatter an
important place those related with the subprocess of the
reading: of the level sense-motor and semantic and the
combination of methods and of alternative communica-
tion systems that facilitate the acquisition of the language
written by the scholar. He/she is necessary the didactic
sequence from: specific objectives, activities, resources
and the evaluation.

The pursuit to the formative process, with the employment
of different methods, offers evidences of the transforma-
tions that are operated in him and they give sample of the
positive changes that are operated.
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RESUMEN

En el presente articulo abordamos un tema de especial im-
portancia para la ciencia criminalistica en general y para el
derecho procesal penal de manera especial. La necesidad
de la cadena de guarda y custodia de las pruebas mate-
riales, en cualquier esquema procesal de enjuiciamiento
criminal, la valoracion de las pruebas constituye el funda-
mento para la sentencia de los tribunales. De ahi que, la
cadena de custodia de las pruebas es entre otros aspec-
tos procesales la garantia de que se cumpla con el princi-
pio de legalidad. Por ello se analizan las consideraciones
tedricas y metodoldgicas relativas a este tema, donde se
demuestra la innegable importancia de la institucion estu-
diada, se debe mencionar también que, nos enfocamos a
un estudio comparado de las normas procesales penales
de Cuba, Chile, Colombia, Ecuador y México, para analizar
como esta regulada la Cadena de Custodia de las pruebas
en estos cuerpos legales Latinoamericanos.

Palabras clave:

Criminalistica, cadena de custodia, pruebas.

ABSTRACT

In this article we address a topic of special importance for
criminal science in general and for criminal procedural law
in a special way. The need for the chain of safekeeping and
custody of the material evidence, in any procedural sche-
me of criminal prosecution, the evaluation of the evidence
constitutes the basis for the sentence of the courts. Hence,
the chain of custody of the evidence is, among other pro-
cedural aspects, the guarantee that the principle of legality
is complied with. For this reason, the theoretical and metho-
dological considerations related to this topic are analyzed,
where the undeniable importance of the institution studied
is demonstrated, it should also be mentioned that we focus
on a comparative study of the criminal procedural norms
of Cuba, Chile, Colombia, Ecuador and Mexico, to analyze
how the Chain of Custody of evidence is regulated in these
Latin American legal bodies.
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Criminalistics, chain of custody, evidence.
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INTRODUCCION

En este articulo, se aborda un tema de especial importan-
cia para el Derecho Procesal Penal y en particular para
la Criminalistica y otras ciencias forenses, toda vez que,
la cadena de guarda y custodia garantiza la autenticidad
e idoneidad de las pruebas materiales receptadas en su
lugar de origen. Por lo expuesto es importante mencionar
que, en Criminalistica se entiende por pruebas materia-
les: las huellas, indicios y evidencias ocupados por una
persona en el cometimiento de un delito. El resultado del
reconocimiento del lugar de los hechos o de otras accio-
nes investigativas (de instruccion), permiten corroborar
o desvirtuar una determinada hipotesis, valorando todos
los elementos fisicos y digitales recabados en la escena
del crimen, mismos que deben ser recogidos y conserva-
dos como elementos probatorios para ser presentados en
la etapa de juicio.

La cadena de guarda y custodia, es un proceso que den-
tro de la actividad probatoria de cualquier delito resulta
fundamental en la investigacién de un hecho delictivo o
accidente, ya que el correcto cumplimiento de las etapas
de recoleccion de huellas, evidencias o de cualquier indi-
cio, garantiza la autenticidad de las pruebas, la fidelidad
de la extraccion, fijacion y ocupacion de éstas, permite
ademas el cumplimiento del principio de legalidad.

Es por esta razon que, nos hemos trazado como finalidad
dentro este trabajo investigativo, el establecer el valor y la
importancia de la cadena de custodia de las pruebas ma-
teriales, como un medio para el cabal acatamiento del de-
bido proceso. Con este antecedente se puede decir que
la cadena de custodia tiene el firme propodsito de ofrecer
al juzgador con las evidencias recolectadas en el lugar
de los hechos, un sentido de veracidad, para fundamen-
tar se decision al momento de dictar sentencia.

DESARROLLO

La criminalistica como ciencia y su rol en el cumplimien-
to de la cadena de custodia de las pruebas. Antes de
abordar este importante tema de estudio, es convenien-
te mencionar a Pereira (1991), autor quien sefiala que el
objeto de la criminalistica como ciencia juridica es “el
estudio y conocimiento de las leyes y procesos del sur-
gimiento de las pruebas, su recoleccion, investigacion y
utilizacidn, para la lucha contra todo tipo de actividad de-
lictiva, infractora, negligente y antisocial, asi como el es-
tablecimiento de métodos criminalisticos para esos fines
e igualmente de sistemas de recomendaciones para su
prevencion’,

Ante lo expuesto cabe acotar que, dentro del objeto de la
Criminalistica se encuentra ademas el fortalecimiento del
orden procesal y el estricto cumplimiento del principio de
Legalidad en todas sus partes, por quienes forman parte
del proceso, en especial de los funcionarios que tienen a
su cargo la instruccion (investigacion) del delito.

La Criminalistica como forma de la conciencia social,
constituye un sistema histéricamente formado de cono-
cimientos ordenados sobre la investigacion cientifica del
delito y su prevencion, cuya veracidad se comprueba y
se puntualiza constantemente en el curso de la practica
social. Muy importante, dentro del objeto de la criminalis-
tica es lo relativo al descubrimiento, a la investigaciony a
la prevencion de los delitos.

Por descubrimiento se entiende en criminalistica, al reco-
nocimiento por un érgano de instruccion de un hecho, si-
tuacion o suceso relevante desde el punto de vista juridi-
co penal, como posible delito, aun sin tener conocimiento
de los detalles relativos a la forma en que se cometio, a
la culpabilidad, los moéviles, las formas de participacion,
etc.

En palabras de Bravo Tuarez (2017), por investigacion de
un delito, se entiende que es “el conjunto de actividades
técnico-cientificas realizadas por el investigador para sa-
ber qué hecho se cometid: donde, cudando y como se co-
metio: quién es el autor o complice y porqué lo cometio o
participd. Es actividad técnica porque utiliza un conjunto
de sistemas y de medios de observacion, identificacion,
recoleccion, conservacion, reelaboracion y trasmision de
los datos. Tal sistema comprende los instrumentos espe-
ciales de observacion, medicion y anadlisis. Es actividad
cientifica porque se funda en principios cientificos cuya
veracidad esta reconocida y aceptada. Es, ademas, una
actividad que debe llevarse a cabo conforme a determi-
nadas reglas legales’.

De lo citado lineas anteriores, se entiende que, la inves-
tigacion es la recopilacion de la mayor cantidad de infor-
macion de la escena del crimen, que tiene que cumplir
con paréametros de técnica, caracterizacion, conserva-
cion y autenticidad, con datos exactos e inequivocos,
fundamentada en principios cientificos, para determinar
quien, como, cuando y porque cometi¢ el hecho vy, ob-
viamente las circunstancias que lo motivaron a realizarlo.

Ahora bien, respecto al analisis valorativo de las pruebas,
la Criminalistica parte de la aplicacion de la Ley General
de la Reflexion, teoria materialista del reflejo que nos indi-
ca la interconexion de los fendémenos y procesos en estre-
cha relacion entre unos de otros; el aislamiento de uno de
los elementos para su estudio y examen mas detallado,
lo logra el instructor en su mente, pero no se puede dejar
arrastrar por métodos metafisicos.

Se debe tener presente en todo momento que el feno-
meno que se presenta ante él instructor, es el aspecto
externo, que lo que se observa es la accién de un deli-
to determinado que puede haber variado por diferentes
razones; toda accion humana produce consecuencias
determinadas que se van a reflejar en el medio que los
rodea, si la accion es transgresora de las normas legales
establecidas dara lugar al hecho delictivo, produciéndo-
se el correspondiente dafio material y moral. Ademas del

Volumen 6 | Nimero S1 | Marzo-2023

59



hecho en si, la accion en su desarrollo deja rasgos indi-
cativos de su trayectoria, modo o forma en que se des-
envolvié, duracion, etc., estos elementos conforman las
denominadas huellas y evidencias del delito.

La Criminalistica como ya hemos explicado en otras publi-
caciones, cuenta con diferentes fases para la recoleccion
de donde se obtiene el elemento de prueba o evidencias
que deben ser cumplidas estrictamente durante la ins-
peccion del lugar del hecho (escena del crimen), para
coadyuvar al cumplimiento de la cadena de custodia de
las pruebas, es conveniente cumplir con las siguientes
etapas:

» Labusqueda: que consiste en la observacion, inspec-
cion o rastreo que se realiza en el lugar del hecho con
el fin de localizar las huellas e indicios materiales en

el lugar.

La revelacion: a través de este método se hacen vi-
sibles las huellas que no se observan a simple vista,
utilizandose para ello métodos fisicos y quimicos.

»

» Lafijacion: mediante la misma se deja constancia gra-
fica del lugar del hecho, a través de actas, planos, cro-

quis y fotografias del lugar.

La extraccion: utilizando diferentes medios técnicos
se extraen las huellas del lugar del hecho, moldes de
yeso, placas dactiloscopicas, materiales gomoides,
etc.

»

La conservacion: es la Ultima fase de recoleccion de
las huellas mediante la cual se embalan las pruebas
materiales para que no se deterioren y pueden ser ob-
jeto de estudio e investigacion posterior.

»

El inicio y desarrollo de las fases de recoleccion de las
huellas y evidencias anteriormente explicadas forman
parte de la cadena de custodia de las pruebas, que con-
tinda luego con la investigacion o examen de las pruebas
que se realiza durante los diferentes peritajes donde se
lleva a cabo el estudio minucioso de las huellas o eviden-
cias, con la ayuda de los medios y métodos especiales
propios de la criminalistica para tal fin; y, que como regla
general esta investigacion, se realiza en los laboratorios
de criminalistica y de ciencias forenses, por peritos com-
petentes, que mediante su andlisis pueden ofrecer infor-
maciones de indudable valor para la investigacion. Todo
este proceso debe estar reglamentado para garantizar la
fiabilidad del mismo y de esta forma proveer de certeza a
la administracion de justicia.

Ahora, es importante puntualizar quiénes forman parte
de la cadena de custodia: primigeniamente es la policia
nacional, la llamada a mantener en su poder lo recolec-
tado en el lugar de los hechos, para luego enviarlos al
laboratorio de medicina legal y ciencias forenses, para
que peritos probos especializados en cada materia in-
vestiguen y analicen los elementos recolectados, para
luego ser presentados ante el fiscal que conoce el caso,

posteriormente la policia lleva las evidencias obtenidas al
centro de acopio.

Consecuentemente, todo funcionario que reciba, ocupe o
analice muestras o elementos de prueba y/o documentos,
forma parte automaticamente de la cadena de custodia,
se debe agregar también que, este procedimiento es de
obligado cumplimiento, durante todo el desarrollo de la
investigacion, de esta manera, tanto peritos como perso-
nal del laboratorio de criminalistica, tienen la obligacion
de actuar con el mayor profesionalismo posible para que,
el resultado del estudio e interpretacion de las evidencias
gocen de absoluta fidelidad e idoneidad, esto con el fin
de que las pruebas obtenidas contribuyan a la investiga-
cion, para que el fiscal a cargo del caso, pueda sostener
su teoria con pruebas sdlidas y contundentes.

El tema probatorio dentro del proceso penal, es trascen-
dental para garantizar el debido proceso; su adecua-
do manejo, garantiza el éxito de la investigacion fiscal.
Estando frente a la implementacion gradual de un sistema
de investigacion y juzgamiento de los delitos, cuya regu-
laciéon tenga como base y punto de partida a la constitu-
cion, lo que significa un respeto irrestricto a las garantias
fundamentales plasmadas en la norma suprema, dentro
de la cual tiene, especial relevancia la prueba, como me-
dio probatorio que da conviccién al juzgador de la ocu-
rrencia de un hecho.

La necesidad de regulacion de la cadena de guarda y
custodia de las pruebas materiales reviste vital importan-
cia en los ordenamientos juridicos, en la actualidad y para
ello la Criminalistica que es una ciencia que situada en el
sistema juridico, estudia el delito desde una perspectiva
cientifica, social y penal, es la encargada de aportar los
conocimientos necesarios para lograr una busqueda exi-
tosa de pruebas que permitan el esclarecimiento del he-
cho delictivo y el procesamiento de quienes lo cometieron.

La cadena de guarda y custodia de las pruebas ha sido
definida por varios estudiosos del tema, a continuacion,
haremos alusién a algunas de estas definiciones con el
fin de ilustrar en qué consiste la misma y enunciaremos
nuestro propio concepto al respecto.

“La cadena de custodia de la prueba encuentra su fun-
damento en el debido proceso, por lo que es el procedi-
miento controlado que se aplica a los indicios materiales
relacionados con el delito, desde su localizacion hasta
su valoracion por los encargados de administrar justicia
y que tiene como fin no viciar el manejo de que ellos se
haga y asi evitar alteraciones, sustituciones, contaminacio-
nes o destrucciones’” (Arburola, 1992)

Esta definicion, es acertada pero muy general, por lo
que analizamos otros criterios como, por ejemplo, Badilla
(1999), quien sefala que la cadena de custodia se define
en los siguientes términos: “Es el procedimiento de con-
trol que se aplica al indicio material relacionado con el
delito, desde su localizacion por parte de una autoridad,
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hasta que ha sido valorado por los érganos de administrar
justicia y deja de ser dtil al proceso, y que tiene como fin
no viciar el manejo de que €l se haga para evitar altera-
ciones, dafos, sustitucion, contaminacion, destruccion, o
cualquier accion que varie su significado original’!

Por lo expuesto, la cadena de custodia implica: extrac-
cion adecuada de la prueba, el procedimiento e ins-
trumentos por utilizar deben ser los idéneos, validos y
recomendados.

Preservacion: Es el medio por el cual se garantiza que
los indicios encontrados dentro del lugar de los hechos,
conserven sus propiedades y no sean alterados, ya sea
por circunstancias naturales o artificiales, mientras que,
en la individualizacion, debe garantizarse que el indicio
este individualizado y registrado debidamente, de mane-
ra que no se produzca su combinacion o confusién con
otros del mismo u otro caso. Si es factible marcarlo para
su identificacion, deberé hacerse constar la sefial o mar-
ca que se puso.

Transporte apropiado: La calidad del transporte debe sal-
vaguardar su integridad de manera que no sufra dafios
o alteraciones, ya sea por el movimiento o cambios en el
medio ambiente, En la entrega controlada, debe hacer-
se constar quién la encontrd, quién la recolectd, donde y
que circunstancias. La posesion del indicio debe estar a
cargo de personas autorizadas y con capacidad técnica
para manipularla sin causar alteracion o destruccion.

Por otro lado, Borbdn & Saénz (2002), refiriendoce a la
cadena de custodia, sostienen que “esta expresion lleva
implicita la calidad o cualidad de la evidencia fisica. La
custodia debe garantizar al juzgador que la evidencia fi-
sica, que se le presenta en el juicio, es la misma que se
recolectd en el sitio del suceso; que no ha sido alterada,
cambiada o destruida; o bien, que fue analizada y se en-
trego su significado’]

Para asegurar que lo anterior se lleve a cabo, se debe
establecer un riguroso y detallado registro de control, que
identifique la evidencia y posesion de la misma, con una
razdn que exteriorice, lugar, hora, fecha, nombre y des-
pacho u oficina.

La cadena de custodia debe garantizar que el proce-
dimiento empleado ha sido exitoso, y que la evidencia
que se recolectd en la escena, es la misma que se esta
presentando ante el tribunal, con su respectivo dictamen
pericial.

Su deteccion, ubicacion, manipulacion, extraccion y con-
servacion hasta su valoracion por los diferentes funcio-
narios encargados de administrar justicia, tiene como
finalidad no viciar el manejo que de ellos se haga vy, asi
evitar los dafios, alteracion, reemplazos, contaminacion
o destruccion. Desde la ubicacion, fijacion, recoleccion,
embalaje y traslado de la evidencia en la escena del si-
niestro, hasta la presentacion al debate probatorio.

Al recolectar las pruebas, lo importante es el significado,
el valor que va a tener en el proceso de investigacion y
por medio de la cadena de custodia, este valor va a ser
relevante, debido a que no se va a poder impugnar, al
haberse acatado el procedimiento.

Acerca del tema el tratadista colombiano Lopez (2002),
en su obra Investigacion Criminal y Criminalistica plantea
que “la cadena de custodia es un procedimiento estable-
cido por la normatividad juridica, que tiene el propdsito de
garantizar la integridad, conservacion e inalterabilidad de
elementos materiales como documentos, muestras (orga-
nicas e inorgdnicas), armas de fuego, proyectiles, vainillas,
armas blancas, estupefacientes y sus derivados, etc., en-
tregados a los laboratorios criminalisticas o forenses por
la autoridad competente a fin de analizar y obtener por
parte de los expertos, técnicos o cientificos, un concepto
pericial. Su importancia reside en que garantiza el manejo
idoéneo de los elementos materiales de prueba desde su
identificacion en el lugar de los hechos, pasando por los
diferentes laboratorios, hasta el envio del resultado peri-
cial a la autoridad correspondiente’.

De la transcrito anteriormente, se entiende que, la ca-
dena de custodia es un procedimiento concebido por
la normativa juridica, teniendo como propésito principal
el conservar y proteger integramente los elementos pro-
batorios, que en su debido momento seran puestos en
conocimiento del juzgador. Por otro lado, Badilla (1999),
sostiene que “la cadena de custodia es: el Procedimiento
de control que se aplica al indicio material relacionado
con el delito, desde su localizacion por parte de una auto-
ridad, hasta que ha sido valorado por los érganos de ad-
ministrar justicia y deja de ser util al proceso, y que tiene
como fin no viciar el manejo que de él se haga para evitar
alteraciones, danos, sustitucion, contaminacion, destruc-
cion, o cualquier accion que varie su significado original’,

Pero ademas de lo anterior, la cadena de custodia permi-
te conocer en cualquier estado del proceso, dénde se en-
cuentra el elemento de prueba, quién lo tiene, nombre del
perito, nombre del gabinete, lo cual lbgicamente garan-
tiza la seriedad y transparencia del dictamen efectuado
por expertos de los diferentes laboratorios, entregando
los resultados en forma oportuna y con la calidad exigida
en la investigacion.

La cadena de custodia ejecutada en forma idénea nos
proporcionara seguridad y certeza de que los indicios
materiales decomisados en el lugar de los hechos sean
los mismos que se han hecho llegar ante el juez.

Por su parte el jurista ecuatoriano, Yavar Nufez (2015),
define a la cadena de custodia como “una secuencia de
actos llevados a cabo por el Perito, el Fiscal, mediante la
cual los instrumentos del delito, las cosas objeto o produc-
to del él, asi como cualquier otra evidencia relacionada
con este, son asegurados, trasladados, analizados y alma-
cenados para evitar que se pierdan, destruyan o alteren y
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asi, dar validez a los medios de prueba. La cadena de cus-
todia debe ser observada, mantenida y documentada”:

A lo expresado anteriormente, mencionaremos de mane-
ra breve que, en Ecuador el encargado de dirigir la in-
vestigacion, es el Fiscal, siendo este quien dispone que
se grabe o fotografié el lugar de los hechos centimetro a
centimetro, utilizando en muchos casos la técnica espiral,
es decir, hacia adentro y hacia afuera, para que, por in-
termedio de estas primeras evidencias recabadas, la es-
cena del crimen pueda quedar registrada y singularizada
de forma permanente.

Posteriormente las reproducciones fotogréaficas y graba-
ciones, serviran para la reconstruccion del lugar de los
hechos, estas evidencias seran utilizadas por fiscalia
para sustentar la teoria del caso con pruebas sdlidas en
el desarrollo del proceso.

La importancia de la cadena de custodia, radica en que
los medios de prueba, en el proceso penal no tengan nin-
guna manipulacion o adulteracion y, que ademas se ha-
yan respetado las etapas y procedimientos, todo esto con
el Unico propdsito de conservar y preservar las pruebas
en su estado original. Todas estas actuaciones deben es-
tar sujetas a la legalidad de los manuales y procedimien-
tos establecidos, para asegurar el debido proceso.

Vaca Andrade (2020), en relacién a la cadena de custo-
dia menciona que es “el procedimiento establecido en el
ordenamiento juridico que permite garantizar la conserva-
cion oficial para preservar la integridad, inalterabilidad y
autenticidad de los vestigios que se obtengan en el lugar
de los hechos o en el cuerpo de la victima, manteniéndo-
los apropiadamente hasta que se los pueda presentar al
tribunal penal o al Juez penal, para que sobre esa base se
tome las decisiones mds convenientes a los intereses de
la sociedad y el bien comun’,

De acuerdo con el mencionado autor, los elementos en-
contrados en la escena del crimen, deben ser tratados
y conservados con sumo cuidado, ademas tienen que
ser entregados a los miembros policiales designados
con un inventario previo, para evitar “alteraciones o adul-
teraciones; sustracciones o sustituciones, destruccion o
descomposicion de evidencias que podrian distorsionar
la verdad o impedir que se la descubra” (Yavar Nufiez,
2015), dentro de este proceso, hay que mencionar que, la
policia nacional, es la institucion que tiene que mantener
bajo su cuidado y proteccion lo incautado o recolectado,
especificamente los miembros del sistema especializado
integral de investigacion, de forma consiguiente el equipo
de medicina legal y ciencias forenses analiza las eviden-
cias, hasta que llegue a fiscalia.

Se puede observar que los conceptos expuestos anterior-
mente por diferentes autores latinoamericanos, definen lo
que es esencialmente la cadena de custodia de las prue-
bas, por lo que coincidimos con algunos de los elemen-
tos brindados por ellos a partir de los cuales elaboramos

nuestro propio concepto, entendiendo como cadena de
guarda y custodia de las pruebas lo siguiente:

El conjunto de procedimientos establecidos por las leyes
procesales o circulares emitidos por instituciones oficia-
les de investigacion del delito, con el fin de garantizar la
calidad probatoria y la identidad e integridad de las prue-
bas (huellas, evidencias y muestras), obtenidas durante
la investigacion del delito, donde se registra la ubicacion,
fijacion, rotulacion, recoleccion, embalaje y traslado de
los elementos probatorios desde su descubrimiento hasta
su presentacion a los Laboratorios de Criminalistica o de
Medicina Legal, su preservacion y conservacion en las
bodegas de guarda y cuidado o, a la vista del juicio oral,
como medio para establecer la fiabilidad de la informa-
cion pericial.

Debe acreditarse que la evidencia presentada en el pro-
ceso es realmente la evidencia recogida en el sitio de su-
ceso, recuperada a través de algun testigo o a su vez, en-
tregada por la victima o por otros sujetos que de alguna
manera presenciaron el hecho ocurrido.

Una vez definida “La cadena de custodia”, hay que tener
en cuenta que en su materializacion juridica esta ligada
a los principios doctrinales relacionados con la prueba,
los cuales garantizan el debido proceso y su credibilidad
juridica.

- Principio de aseguramiento de la prueba.

- Principio de la licitud de la prueba o de legitimidad de
la prueba.

- Principio de la veracidad de la prueba.
- Principio de la necesidad de la prueba.
- Principio de la obtencion coactiva de la prueba.

- Principio de la inmediacion, publicidad y contradiccion
de la prueba.

En este punto de la investigacion, cabe sefialar que sdélo
nos referiremos a los dos primeros principios enunciados
anteriormente, por ser los que mas estan dirigidos en si al
cumplimiento de la cadena de custodia de las pruebas,
postulando la protecciéon a que deben someterse las mis-
mas para conservarlas de acuerdo al tiempo y el interés
de las partes.

El primero de los principios anteriormente enunciado se
refiere al aseguramiento de la prueba, para lo cual el fun-
cionario judicial debe adoptar todas las medidas necesa-
rias para evitar que los elementos materiales de prueba
sean alterados, ocultados o destruidos por personas que
tengan interés en entorpecer la investigacion judicial de
los hechos denunciados; es decir, que se garantizaré la
inmaculacion de la prueba.

Mientas que, por otro lado, el principio de la licitud de
la prueba o de legitimidad de la prueba, se refiere a la
legalidad, ya que para que la prueba tenga validez se
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requiere que esta sea llevada al proceso con los requi-
sitos procesales establecidos en la ley y que la prueba
provenga de un sujeto legitimado para aducirla.

No importa el interés personal que haya originado la prue-
ba, sino que quien la aduzca tenga la legitimacion abs-
tracta para intervenir en la actividad probatoria del pro-
ceso y que ella se haya practicado en tiempo oportuno,
en la forma y en el lugar adecuado, que estén libres de
vicios intrinsecos y extrinsecos que los hagan ineficaces
o nulos; por lo que si existiera ademas el peligro de que
una prueba no pueda practicarse inmediatamente y hu-
biera que esperar el tiempo necesario para que se llegue
a la fase procedimental establecida para la practica de la
misma, se preve la institucion del aseguramiento o ade-
lantamiento de la prueba, es decir, se debe anticipar le-
galmente la adopcion de medidas que permitan practicar
la prueba en su momento, e incluso proponerla y practi-
carla antes del momento procesal en principio previsto e
incluso antes de gque se inicie el mismo proceso.

Tal como se desprende de los alcances de los anteriores
principios, el contacto directo y conocimiento que el juz-
gador y los sujetos procesales tendrian con el material
probatorio de naturaleza fisica o material, es lo que per-
mitira en un momento determinado impugnar, cuestionar
o debatir el mismo y eventualmente obtenerse otros ele-
mentos de prueba como la pericia que vendria en cierta
medida a despejar dudas sobre los hechos indagados.

El cumplimiento de la cadena de custodia permite garan-
tizar la idoneidad, inviolabilidad e inalterabilidad de los
elementos materia de prueba, y facilita establecer contro-
les sobre los procesos en:

» La ruta seguida por las evidencias, muestras, actas y

oficios.

» Las personas responsables que intervienen en la ca-

dena de custodia.

» Los procedimientos de transferencia y cambio de

custodia.

» Tiempos de permanencia y sistemas de seguridad de

cada eslabon.

Por 1o que toda persona que participe en el proceso de
cadena de custodia, debera velar por la seguridad, in-
tegridad y preservacion de los elementos probatorios
(pruebas materiales) controlada por los funcionarios que,
bajo su responsabilidad se encuentren los elementos de
prueba respectivos durante las diferentes etapas del pro-
ceso penal.

Por consiguiente, el personal que reciba, genere o anali-
ce muestras o elementos de prueba y documentos, forma
parte de la cadena de custodia. Para evitar que se rompa
un eslabdn de la cadena de custodia en los laboratorios
criminalisticos y forenses, se cumpliran normas de segu-
ridad personal, industrial e instrumental.

Todas las muestras o elementos probatorios y contra
muestras o remanente de estas, deben llegar debida-
mente embalados y rotulados, de acuerdo con lo esta-
blecido en los manuales de los diferentes laboratorios cri-
minalisticos, de Medicina Legal y de Ciencias Forenses.
La cadena de custodia implica el resguardo seguro y las
condiciones necesarias para la conservacion de las evi-
dencias, para que estas estén protegidas de los elemen-
tos que puedan alterarlas o danarlas, asi mismo no se
puede permitir el acceso a la evidencia, a personas no
autorizadas.

En el manejo de la evidencia, puede haber dos tipos de
depdsitos siendo estos transitorios y permanentes, al pri-
mero de los anteriormente nombrados se les denomina a
los lugares habilitados por la policia para el resguardo y
conservacion de las evidencias, en los cuales se mantie-
nen transitoriamente estos articulos, mientras son envia-
dos a los laboratorios para su analisis, luego de esto son
remitidos a los depdsitos permanentes.

Los depdsitos permanentes son aquellos lugares habilita-
dos por el Ministerio Publico, con las garantias suficientes
de seguridad, donde deben ser destinados y almacena-
dos los objetos, instrumentos o evidencias recogidas e
incautadas durante el desarrollo de una investigacion cri-
minal. Esto se logra, mediante la existencia de depdsitos
especialmente habilitados que garanticen la preservacion
de las evidencias.

Como habfamos mencionado anteriormente, la cadena
de custodia es un proceso que debe ser una constante
en todos los procedimientos concernientes a criminalis-
tica y medicina legal y en general en todas ciencias fo-
renses, por tal razon debe adaptarse esta técnica a cada
hecho investigado segun la tipicidad del delito cometido,
cabe agregar ademas que, todos los formatos de fijacion
y embalaje a utilizarse en la cadena de custodia deben
estar pre impresos y estar disponibles para las y los in-
vestigadores, peritos y fiscales que atiendan un caso.

Por lo expuesto, queda evidenciado que el cumplimien-
to de la cadena de custodia de la prueba pericial en el
proceso penal es una instancia de suma importancia,
por el valor que tiene este importante medio probatorio.
Al respecto, Florian (2014), refiriéndose a la peritacion o
prueba pericial sefala que “es el medio particularmente
empleado para transmitir y aportar al proceso nociones
técnicas y objetos de prueba, para cuya determinacion y
adquisicion se requieren conocimientos especiales y ca-
pacidad técnica’

Aparejado al procedimiento de la cadena de guarda y
custodia de las pruebas estan las etapas en que la mis-
ma se realiza, demostrandose por tanto que esta debe
realizarse teniendo en cuenta las formas (procedimiento)
mencionadas con anterioridad y las etapas que a conti-
nuacion se exponen:
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a. Extraccion o recoleccion de la prueba. - Es funda-
mental realizar la ocupaciéon de materiales, que sirvan
como prueba del hecho delictivo, bajo procedimientos
que no contaminen ni alteren con factores externos la evi-
dencia. Salvo que se trate de prestar socorro a la victima,
ninguna otra persona podra realizar en dichos lugares
manipulacion o acto de clase alguna que pueda variar las
circunstancias del lugar o de los objetos que en él se ha-
llen, hasta cuando acudan las autoridades competentes.

Las personas a cuyo cargo se encuentren los locales en
que funcionen entidades estatales cuidaran bajo su res-
ponsabilidad que esta disposicion se observe estricta-
mente, adoptando a dicho efecto las medidas adecuadas.

b. Conservacion de la prueba. - En esta etapa, los
miembros policiales son los encargados de preservar, re-
colectar y conservar las evidencias que se encuentren en
el lugar de los hechos; y, que el estado de estos no sea
modificado, destruido ni adulterado, tienen la obligacion
ademas de evitar que el causante, victima o testigo se
alejen de la escena del crimen.

c. Transporte y traslado de evidencias. — Luego de que
las pruebas son recolectadas estas deben ser embala-
das y trasladadas en un transporte idéneo y adecuado,
para su correspondiente analisis en el laboratorio de cri-
minalistica o medicina legal, para que luego se ponga en
conocimiento de fiscalia.

Finalmente, los elementos recolectados en la escena del
crimen son puestos en conocimiento de las partes proce-
sales para su correspondiente debate.

Codigo Procesal Penal de Chile.

En su Titulo IV, aparece en el parrafo 3ro como sujeto pro-
cesal: La policia. Especificamente en el articulo 79 se re-
fiere a la funcion de la policia en el procedimiento penal,
seguidamente en el articulo 80 plantea la subordinacion
de la policia al Ministerio publico en la investigacion. En
el articulo 83, especificamente se regulan las actuaciones
de la policia, estableciendo que:

Actuaciones de la policia sin  orden previa.
Correspondera a los funcionarios de Carabineros de
Chile y de la Policia de Investigaciones de Chile reali-
zar las siguientes actuaciones, sin necesidad de recibir
previamente instrucciones particulares de los fiscales:

a) Prestar auxilio a la victima.

b) Practicar la detencion en los casos de flagrancia,
conforme a la ley;

c) Resguardar el sitio del suceso. Para este efecto, im-
pediran el acceso a toda persona ajena a la investi-
gacion y procedera a su clausura, si se tratare de lo-
cal cerrado, 0 a su aislamiento, si se tratare de lugar
abierto, y evitaran que se alteren o borren de cualquier
forma los rastros o vestigios del hecho o se remuevan

los instrumentos usados para llevarlo a cabo, mientras
no interviniere personal experto de la policia que el mi-
nisterio publico designe.

El personal policial experto debera recoger, identifi-
car y conservar bajo sello los objetos, documentos o
instrumentos de cualquier clase que parecieren haber
servido a la comision del hecho investigado, sus efec-
tos o los que pudieren ser utilizados como medios de
prueba, para ser remitidos a quien correspondiere, de-
jando constancia, en el registro que se levantare, de
la individualizacion completa del o de los funcionarios
policiales que llevaren a cabo esta diligencia;

d) Identificar a los testigos y consignar las declaracio-
nes que estos prestaren voluntariamente, tratandose de
los casos a que se alude en las letras b) y c¢);

e) recibir las denuncias del publico, y

f) Efectuar las demas actuaciones que dispusieron ot-
tos cuerpos legales (Chile, Congreso Nacional, 2000)

Como puede apreciarse es en el inciso ¢ de este articulo
83 en sus tres primeros parrafos es donde se relaciona
el proceso a seguir durante la cadena de custodia de las
pruebas. No esta por demas mencionar que el referido
Caodigo Penal de Chile no regula de forma literal la cade-
na de custodia.

De lo expuesto anteriormente, se aprecia que la fiscalia
de Chile, es la encargada de regular y dirigir las investi-
gaciones, tal como asi lo sefiala el referido articulo 83, del
Caodigo Penal chileno.

Caodigo de Procedimiento Penal de Colombia.

En su Capitulo Il, titulado: Actuaciones que no requieren
autorizacion judicial previa para su realizacion, en los
articulos 213 al 245 viene regulada toda la actividad de
los peritos en el lugar de los hechos y demés actividades
y diligencias que estos deben realizar para la investiga-
ciéon de un hecho delictivo , pero dentro de esos articulos
se encuentran dos de ellos que se refieren especifica-
mente a La Cadena de Guarda y Custodia de las Pruebas
Materiales estos articulos reflejan lo siguiente :

Articulo 216: Aseguramiento y custodia. Cada ele-
mento material probatorio y evidencia fisica recogidos
en alguna de las inspecciones reguladas en los articu-
los anteriores, sera asegurado, embalado y custodiado
para evitar la suplantacion o la alteracion del mismo. Ello
se hara observando las reglas de cadena de custodia.

Articulo 228: Devolucion de la orden y cadena de
custodia. Terminada la diligencia del registro y alla-
namiento, dentro del término de la distancia, sin sobre
pasar las doce (12) horas siguientes, la policia judicial
informara al fiscal que expidié la orden los pormenores
del operativo y, en caso de haber ocupado o incauta-
do objetos, en el mismo término le remitira el inventario
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correspondiente, pero seré de aquella la custodia de los
bienes incautados u ocupados (Colombia. Congreso
de la Republica, 2004).

De esta forma vemos regulada La Cadena de Guarda y
Custodia de las Pruebas Materiales de una manera clara
y de forma concisa. La Republica de Colombia fue el pri-
mer pals en Latinoamérica en crear un manual de proce-
dimiento de la cadena de custodia, el organismo que lo
creo fue Fiscalia.

Caodigo Procesal Penal de México.

En el Codigo Federal de Procedimientos Penales de los
Estados Unidos Mexicanos (1934), no se aprecia especi-
ficamente lo relativo a la cadena de cuidado y custodia
de las pruebas, pero en diferentes capitulos y articulos
de este texto legal si se hace referencia a como deben
ser aseguradas las pruebas durante la investigacion del
delito como, por ejemplo: “el presente Codigo comprende
los siguientes procedimientos: I.- El de averiguacion pre-
via a la consignacion a los tribunales, que establece las
diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio
Publico pueda resolver si ejercita o no la accion penal”
(México. Camara de Diputados del Congreso de la Union,
1934). En este mismo contexto la citada norma ibidem en
su articulo 3°, dice que:

ll. Practicar las diligencias necesarias que permitan el
esclarecimiento de los delitos y la identidad de los pro-
bables responsables, en cumplimiento de los mandatos
del Ministerio Publico;

Articulo 30.- Las Policias actuaran bajo la conduccion y
el mando del Ministerio Publico en la investigacion de
los delitos, en términos de lo dispuesto por el articu-
lo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y quedaran obligadas a:

VI. Preservar el lugar de los hechos vy la integridad de
los indicios, huellas o vestigios del hecho delictuoso,
asi como los instrumentos, objetos o productos del de-
lito. Las unidades de la Policia facultadas para el pro-
cesamiento del lugar de los hechos deberan fijar, se-
Aalar, levantar, embalar y entregar la evidencia fisica al
Ministerio Publico, conforme a las instrucciones de éste
y en términos de las disposiciones aplicables;

IX. Emitir los informes, partes policiales y demas docu-
mentos que se generen, con los requisitos de fondo y
forma que establezcan las disposiciones aplicables,
para tal efecto se podran apoyar en los conocimientos
cientificos y técnicos que resulten necesarios;

VIIl. Garantizar que se asiente constancia de cada una
de sus actuaciones, asi como llevar un control y segui-
miento de éstas. Durante el curso de la investigacion
deberan elaborar informes sobre el desarrollo de la
misma, y rendirlos al Ministerio Publico, sin perjuicio de
los informes que éste le requiera (México. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, 1934).

Por otra parte, en cuanto a la comprobacién del cuerpo
del delito y de la probable responsabilidad del inculpado,
los articulos 168 y 171 refiere:

Articulo 168 Bis. - EI Ministerio Publico con el fin de alle-
garse de elementos probatorios para la investigacion
podré solicitar la aportacion voluntaria de muestras de
fluido corporal, vello o cabello. En el caso de que el
imputado acceda a proporcionar dichas muestras, el
Ministerio Publico procedera, en coordinacion con los
servicios periciales, a realizar las diligencias necesarias
para su obtencion, levantandose al concluirlas un acta
circunstanciada en presencia de dos testigos.

Articulo 171.- Si se tratare de homicidio, ademas de
otras diligencias que sean procedentes, se practicara
la inspeccion del cadaver, describiéndosele minuciosa-
mente y se recabara el dictamen de los peritos médi-
COs, quienes practicaran la autopsia y expresaran con
minuciosidad el estado que guarde el cadaver y las
causas que originaron la muerte. Si hubiere sido sepul-
tado, se procedera a exhumarlo (México. Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, 1934).

En relaciéon con las huellas del delito y el aseguramiento
de los Instrumentos y objetos del mismo, establece:

Articulo 181.- Los instrumentos, objetos o productos
del delito, asi como los bienes en que existan huellas
0 pudieran tener relacion con éste, seran asegurados
a fin de que no se alteren, destruyan o desaparezcan.
El Ministerio Publico, las policias y los peritos, durante
la investigacion y en cualquier etapa del proceso pe-
nal, deberan seguir las reglas referidas en los articulos
123 Bis a 123 Quintus. La administracion de los bienes
asegurados se realizara de conformidad con la ley de
la materia.

Cuando se trate de plantios de mariguana, papaver
somniferum o adormidera, u otros estupefacientes, el
Ministerio Publico, la Policia Judicial o las autoridades
que actlen en su auxilio, procederan a la destruccion
de aquéllos, levantando un acta en la que se haga
constar: el area del cultivo, cantidad o volumen del es-
tupefaciente, debiéndose recabar muestras del mismo
para que obren en la averiguacion previa que al efecto
se inicie.

Cuando se aseguren estupefacientes o psicotropicos,
el Ministerio Publico acordara y vigilara su destruccion,
si esta medida es procedente, previa la inspeccion de
las sustancias, en la que se determinara la naturaleza,
el peso y las deméas caracteristicas de éstas. Se con-
servara una muestra.

Cateos: Al concluir el cateo se levantara acta circuns-
tanciada, en presencia de dos testigos propuestos por
el ocupante del lugar cateado o en su ausencia 0 nega-
tiva, por la autoridad que practique la diligencia; los ser-
vidores publicos designados por el Ministerio Publico
para auxiliarle en la préctica de la diligencia no podran
fungir como testigos de la misma.
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Cuando no se cumplan estos requisitos, la diligencia
carecera de todo valor probatorio, sin que sirva de ex-
cusa el consentimiento de los ocupantes del lugar.

La peticion de orden de cateo debera ser resuelta por la
autoridad judicial de manera inmediata, en un plazo que
no exceda de las veinticuatro horas siguientes a que
la haya recibido. Si dentro del plazo sefialado el juez
no resuelve sobre el pedimento de cateo, el Ministerio
Publico podra recurrir al superior jerarquico para que
éste resuelva en un plazo igual (México. Camara de
Diputados del Congreso de la Union, 1934).

De lo expuesto se concluye que la legislacion mexicana,
no cuenta con un manual de procedimiento que regule la
cadena de custodia, pero cuenta con un mecanismo de
proteccion y conservacion de los elementos de convic-
cién recabados en la escena del crimen, mismo que es
de forzoso cumplimiento para las partes procesales.

Caodigo Organico Integral Penal (COIP), de Ecuador.

La mencionada norma legislativa en su articulo 456, re-
ferente a la cadena de custodia sefiala que “se aplicara
cadena de custodia a los elementos fisicos o contenido
digital materia de prueba, para garantizar su autenticidad,
acreditando su identidad y estado original; las condicio-
nes, las personas que intervienen en la recoleccion, envio,
manejo, andlisis y conservacion de estos elementos y se
incluiran los cambios hechos en ellos por cada custodio.
La cadena inicia en el lugar donde se obtiene, encuentra
o recauda el elemento de prueba y finaliza por orden de
la autoridad competente. Son responsables de su apli-
cacion, el personal del Sistema especializado integral de
investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, el
personal competente en materia de transito y todos los
servidores publicos y particulares que tengan relacion
con estos elementos, incluyendo el personal de servicios
de salud que tengan contacto con elementos fisicos que
puedan ser de utilidad en la investigacion”. (Ecuador,
Asamblea Nacional, 2014)

La doctrina ecuatoriana, ubica a la cadena de custodia
dentro de los actos de investigacion, de esta forma enfo-
ca su estudio de lo general a lo particular, con esta pre-
misa, Vaca Andrade (2020) sostiene que “las diligencias
o0 actos de investigacion son los que practican los fiscales
junto con los integrantes del sistema especializado inte-
gral de investigacion y medicina legal y ciencias forenses;
Y, principalmente la policia, en la fase de investigacion o
instruccidn”. Todo esto con el firme propdsito de recabar
elementos de conviccidn, que permitan establecer si se
cometido o no, conductas tipificas y antijuridicas, estable-
cidas en la legislacion ecuatoriana.

Los actos de investigacion, por lo general se realizan
en la primera parte del proceso, estos se realizan con el
proposito de descubrir algun antecedente desconocido,
mientras que la prueba por su naturaleza se efectua con
la intencidon de verificar la verdad o, la falsedad de una

version emitida por un sujeto procesal dentro de la inves-
tigacion que se realiza.

Corresponde ahora referirnos a la identificacion y con-
servacion del cuerpo del delito, para esto, es necesario
resaltar que, tras esta figura se destacan diversas situa-
ciones y actuaciones como, la propia ejecucion del delito,
los materiales con los cuales se cometieron el delito, para
que estos sean analizados conservados y estudiados por
peritos acreditados en la materia, luego se debe realizar
una oportuna valoracion de los elementos de convicciéon
recogidos en la escena del crimen para que se realice la
respectiva valoracion en el juicio.

A lo mencionado anteriormente, es procedente mencio-
nar que la Constitucion de la Republica del Ecuador,
en su articulo 195, designa expresamente a la Fiscalia
General del Estado, como organismo auténomo de la
Funcion Judicial, para que dirija la investigacion

Como puede apreciarse la regulacion de la cadena de
guarda y custodia de las pruebas materiales no es uni-
forme en las legislaciones estudiadas, tanto en su con-
ceptualizaciéon como en el alcance de los aspectos que
deben conformarla, pero si hay coincidencia en que es un
proceso cuyo fin es demostrar la autenticidad de la evi-
dencia fisica y los elementos materiales probatorios para
garantizar su autenticidad, acreditandose su identidad y
estado original, necesarios para evitar que se alteren de
cualquier forma.

CONCLUSIONES

La presente investigacion, se enmarcoé en el analisis de la
cadena de guarda y custodia de las pruebas materiales,
en diferentes legislaciones de Latinoamérica, cabe recal-
car que la investigacion realizada permite sistematizar las
siguientes conclusiones.

En un primer momento, definimos a la cadena de custo-
dia de las pruebas como: El conjunto de procedimien-
tos establecidos por las leyes procesales o circulares
emitidos por instituciones oficiales de investigacion del
delito, con el fin de garantizar la calidad probatoria y la
identidad e integridad de las pruebas (huellas, eviden-
cias y muestras), obtenidas durante la investigacion del
delito, donde se registra la ubicacion, fijacion, rotulacion,
recoleccion, embalaje y traslado de los elementos proba-
torios desde su descubrimiento hasta su presentacion a
los Laboratorios de Criminalistica o de Medicina Legal, su
preservacion y conservacion en las bodegas de guarda
y cuidado o, a la vista del juicio oral, como medio para
establecer la fiabilidad de la informacion pericial.

Dentro del presente estudio se ha podido establecer tam-
bién que, existe escasa regulacion tanto en la doctrina
como en la legislacion procesal actual sobre la cadena
de guarda y custodia de las pruebas materiales, a pe-
sar de la importancia que tiene esta, en la investigacion
de los delitos, evidenciandose esto a través del estudio
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comparado efectuado de las diferentes legislaciones pro-
cedimentales de paises latinoamericanos.

Cualquier procedimiento policiaco, investigativo, judicial
y pericial, que se relacione de alguna manera con evi-
dencia fisica o bioldgica recolectada en la investigacion
de un delito o accidente, debe garantizar el respeto a la
cadena de custodia y el cumplimiento de sus normas,
procedimientos reglamentarios y de los postulados cien-
tificos que la orientan.

Finalmente debemos mencionar que, si se tiene en cuen-
ta que, en el sistema acusatorio la prueba se practica di-
recta y concentradamente dentro del juicio oral, se resalta
la gran importancia de garantizar la utilizacién correcta
de la cadena de custodia y el cumplimiento de sus proce-
dimientos y etapas, como una garantia del debido proce-
so y por ende el derecho a la defensa, como una obliga-
cién ademas del Ministerio Publico o Fiscalia, segun sea
el caso, es decir, la parte acusatoria.
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RESUMEN

Este articulo cientifico explora la realidad que sufre el siste-
ma penitenciario ecuatoriano actualmente y sus limitantes
a causa de la intervencion del crimen organizado y su con-
secuente corrupcion dentro de estos centros de rehabilita-
cién. Por medio de una investigacion cualitativa, en base
a los métodos analitico-sintético, asi como el inductivo; fue
posible ejecutar una revision bibliogréfica que exponga la
conceptualizacion del sistema penitenciario en Ecuador, la
influencia de la corrupcion dentro de los centros carcela-
rios y el impacto que esto ha generado. El objetivo general
planteado es: Determinar las causas que han generado la
crisis del sistema penitenciario ecuatoriano, dentro de sus
centros carcelarios en el periodo incluido en los afios 2019
al 2022. Bajo la informacion recapitulada, se concluye que
la inestabilidad de dicho sistema depende de las adminis-
traciones bajo actores institucionales. Mediante la filtracion
criminal, siempre existira el desbalance social que, no solo
afecta a los derechos de los mismos reclusos, sino tam-
bién al bienestar y a la seguridad de los ecuatorianos. El
control y el orden deben ser medidas innatas dentro de
los centros para reclusos, por tal deberia existir diferentes
métodos para capacitar a todo el personal que forma parte
del sistema penitenciario de Ecuador.

Palabras clave:

Sistema penitenciario, corrupcion, crimen organizado.

ABSTRACT

This scientific article explores the reality that the Ecuadorian
penitentiary system currently suffers and its limitations due
to the intervention of organized crime and its consequent
corruption within these rehabilitation centers. By means of
a qualitative research, based on the analytical-synthetic
and inductive methods, it was possible to carry out a biblio-
graphic review that exposes the conceptualization of the
penitentiary system in Ecuador, the influence of corruption
within the prisons and the impact that this has generated.
The general objective is: To determine the causes that have
generated the crisis of the Ecuadorian penitentiary system,
within its prisons in the period included in the years 2019 to
2022. Under the recapitulated information, it is concluded
that the instability of such system depends on the admi-
nistrations under institutional actors. Through criminal in-
filtration, there will always be a social imbalance that not
only affects the rights of the inmates themselves, but also
the welfare and security of Ecuadorians. Control and order
should be innate measures within the centers for inmates,
therefore there should be different methods to train all per-
sonnel that are part of the prison system in Ecuador.
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Prison system, corruption, organized crime.
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INTRODUCCION

El sistema penitenciario ecuatoriano ha sido objeto de
criticas generalizadas por su hacinamiento, instalaciones
inadecuadas, violencia, corrupcion y malas condiciones
en general. Estos problemas se han citado como factores
que contribuyen a la corrupcion dentro de sus instalacio-
nes, ya que los reclusos e incluso, el personal a cargo del
establecimiento penitenciario, pueden verse motivados a
participar en actividades ilicitas para sobrevivir y lograr
un mejor nivel de vida. Los informes de corrupcion dentro
de las prisiones ecuatorianas incluyen entre varias formas
de contrabando, también, el trafico de drogas, y también,
el empleo de violencia y malos tratos con los reclusos.

En los ultimos afios, se ha podido evidenciar cierto tipo de
desequilibrio existente en las instituciones penitenciarias
alrededor del Ecuador. En el periodo 2019-2022, tanto
manipulacion externa por grupos criminales como inesta-
bilidad interna reflejada en motines y homicidios masivos
han expuesto la realidad carcelaria en el pals, incluso,
llegando a ser tema de caréacter internacional. Es notable
coémo la influencia del crimen organizado se presenta en
el funcionamiento del sistema penitenciario actual, pro-
moviendo asi, conductas viables para el desenvolvimien-
to de la corrupcion.

Entre los diferentes desafios que enfrenta el sistema pe-
nitenciario ecuatoriano, se encuentra la falta de recursos
y financiamiento. Las prisiones no pueden acomodar al
creciente numero de reclusos. Davila (2022), indica que
el hacinamiento puede generar bases elementales para el
desarrollo de la corrupcion, ya que es mas probable que
los reclusos se involucren en actividades ilegales para
garantizar necesidades basicas como alimentos, ropa y
atencion médica. Asimismo, la falta de supervision y ren-
dicién de cuenta es otro punto para considerar al momen-
to de analizar los alcances de esta situacion actual.

Se conoce que existen informes de abuso y maltrato de
presos por parte del personal, incluidos casos de tortura
y otras formas de trato cruel e inhumano. Esta falta de ren-
dicion de cuentas crea un entorno en el que la corrupcion
puede prosperar, ya que hay pocas consecuencias para
quienes participan en actividades ilicitas, desarrollando-
se asi una barrera legal para continuar con dichos actos.

Hay varias causas que pueden contribuir a la crisis del
sistema penitenciario en Ecuador y pueden tener conse-
cuencias para toda la sociedad. Las malas condiciones
en las carceles, como la falta de acceso a agua limpia,
saneamiento y atencion médica, son factores que influ-
yen directamente al problema actual. Estas condiciones
pueden generar problemas de salud para los reclusos
y también pueden crear un entorno propicio para la vio-
lencia y otras formas de abuso. La organizacién interna
penitenciaria se ha visto comprometida de forma legal
en los ultimos anos y esto ha sido expuesto a través del

desenvolvimiento de altercados, motines y homicidios en
masa (Arrias et al., 2020).

La inestabilidad penitenciara ocurre principalmente, debi-
do a los altos indices de corrupcion. De hecho, las accio-
nes y omisiones de los funcionarios y servidores publicos
ante esta situacion impiden la correcta implementacion
de los derechos y, por ende, influye de forma directa en
la construccion de una relacion afectiva que permita paz
dentro de la sociedad. Por ende, este estudio se centrara
en las limitantes actuales que presenta el sistema carce-
lario actual, el impedimento progresivo de avance a cau-
sa del crimen organizado y potenciales soluciones a largo
plazo que pueden considerarse para mejorar la estabili-
dad carcelaria y generar un bienestar colectivo dentro de
estas instituciones.

DESARROLLO

La corrupcion y el crimen organizado son problemas se-
rios que pueden ocurrir dentro del sistema penitenciario.
La corrupcion se refiere al abuso de poder o posicion para
beneficio personal, mientras que el crimen organizado se
refiere a la actividad delictiva que lleva a cabo un grupo u
organizacion. Ponton (2014), refiere que hay varios tipos
de corrupcion y crimen organizado que se asocian con lo
que son delitos, y se pueden encontrar dentro del sistema
penitenciario. Algunos ejemplos incluyen:

Cohecho: Este es un tipo de corrupcion en el que un
individuo recibe un beneficio, como dinero u otros fa-
vores, a cambio de realizar un acto ilegal o ignorar una
mala conducta. En el sistema penitenciario, el sobor-
no puede ocurrir cuando los guardias u otro personal
aceptan sobornos de reclusos o de terceros a cambio
de contrabando o de prestar otros servicios ilegales.

Malversacion: Este es un tipo de corrupcion en el que
un individuo hace mal uso o roba dinero u otros bienes
que le han sido confiados. En el sistema penitenciario,
la malversacion puede ocurrir cuando los guardias u
otro personal roban del presupuesto de la prision o de
los reclusos.

Extorsion: Este es un tipo de crimen organizado en el
cual un individuo o grupo amenaza con dafiar o0 cau-
sar dafio a menos que reciba un beneficio. En el siste-
ma penitenciario, la extorsion puede ocurrir cuando los
reclusos o el personal penitenciario usan amenazas o
violencia para extorsionar dinero u otros favores a los
reclusos u otras personas.

Narcotréfico: Este es un tipo de crimen organizado en
el cual las drogas son producidas, transportadas y ven-
didas ilegalmente. En el sistema penitenciario, el trafico
de drogas puede ocurrir cuando los reclusos o el perso-
nal penitenciario introducen drogas de contrabando en
las instalaciones o las venden a otros reclusos.

Trata de personas: este es un tipo de crimen organizado
en el que las personas son reclutadas, transportadas o
vendidas con fines de explotacion. En el sistema pe-
nitenciario, la trata de personas puede ocurrir cuando
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los reclusos o el personal penitenciario explotan a otros
reclusos para explotacion laboral o sexual.

Uno de los principales impulsores de la corrupcion dentro
de las prisiones es, la falta de recursos y financiacion.
Las prisiones superpobladas y, con poco personal ad-
ministrativo e incorrectamente equipadas, pueden ser
mas vulnerables a la manipulacion del sistema; ya que
los reclusos y dicho personal pueden verse motivados
a participar en actividades ilicitas para poder conllevar
una vida estable sin inconvenientes. Del mismo modo, la
falta de supervision puede crear un entorno en el que la
corrupcion puede prosperar, ya que las consecuencias
para quienes participan en actividades corruptas son, en
la mayoria de los casos, inexistentes.

Ademas del impacto negativo sobre los reclusos y el per-
sonal del sistema penitenciario, la corrupcion dentro de
las prisiones también puede tener consecuencias mas
amplias para la sociedad. Tacuri (2017); y Macias (2022),
concuerdan en que el alto nivel de criminalidad en urbes
principales del Ecuador se ha visto comprometido direc-
tamente por las actividades del crimen organizado segun
la estructura actual del sistema, el manejo de privados de
libertad en cuanto a la ejecucion de sentencias o penas'y
la falta de regularizaciones dentro del personal.

Existe una relacion muy estrecha entre las conductas, la
corrupcion, las drogas y las mafias en el declive de un
sistema penitenciario. Todo esto esta ligado a un siste-
ma legal manipulado, la falta de apoyo psicolégico y la
interferencia de terceras partes que eviten ejecutar un
buen desarrollo carcelario a nivel general. Giler & Lopez
(2020), comentan que existen varias causas por las que
altos indices de corrupcion llegan a efectuarse dentro de
las céarceles del Ecuador.

- Buenas intenciones: algunos funcionarios publicos ha-
cen cosas que se supone que no deben hacer, en un
intento por ayudar a los demas.

- Ignorancia de leyes, codigos, politicas y procedimien-
tos: muchos funcionarios publicos simplemente no co-
nocen las leyes y directivas que tratan sobre lo que esta
bien y lo que esta mal en su trabajo.

- Delirios de poder: algunos empleados creen que saben
qué es lo mejor, independientemente de lo que haya
decidido el departamento.

- Codicia: De la misma forma, algunas personas explotan
Su posicidn en el area trabajo para enriquecerse.

- Amistades: en algunos casos, los empleados abusan
de su posicion en el servicio publico para ayudar a sus
amigos por un sentido de lealtad fuera de lugar.

- ldeologia: las personas con fuertes convicciones ideo-
|6gicas pueden creer que cualquier medio puede estar
justificado siempre que conduzca al resultado correcto
para ellos. Esto suele ser el caso de aquellos que perte-
necen a grupos que basan su ejecucion y accionar en
el crimen organizado.

- Acompafiamiento: algunas personas sienten que, dado
que otros actlian de manera poco ética en el trabajo,
tienen derecho a unirse.

- Supervivencia: aquellos involucrados en el entorno po-
drfan llegar a hacer cualquier cosa para asegurarse de
mantener y defender sus posiciones actuales (Giler &
Lopez, 2020).

Las prisiones son contextos Unicos de interaccion, ya que

son entornos altamente controlados y no estan expuestos

a las mismas influencias sociales que otros sitios de pres-

tacion de servicios gubernamentales. En base a esto, se

conoce que se han adoptado ciertas medidas con el pro-
posito de influir en el desenvolvimiento de la criminalidad
dentro de los centros carcelarios del pais.

Entre las medidas generales, se incluyen la implementa-
cion de reformas destinadas a mejorar las condiciones
de vida y aumentar la rendicion de cuentas. Sin embar-
go, estos esfuerzos han tenido un éxito limitado y el sis-
tema penitenciario continda presentando indices claros
de la presencia delictiva en cuanto a funcionalidad social
(Gallegos, 2018).

Debido a la naturaleza del trabajo penitenciario, los
miembros del personal administrativo dependen unos de
otros para su seguridad, especialmente, en tiempos de
emergencia. Del mismo modo, los reclusos dependen del
personal administrativo para su seguridad y proteccion, y
también, para el acceso a los servicios y la comunicacion.
Tener relaciones tan estrechas probablemente desaliente
la denuncia de practicas inapropiadas a los érganos de
administracion y supervision, ya que esto puede resultar
en marginacion y posible victimizacion.

La pena privativa de libertad, como medida de rehabili-
tacion respecto a privados de su libertad, no cumple con
su fin, siendo este el reintegrar y resarcir nuevamente a la
sociedad. Por ende, su eficacia como propdésito queda en
ser determinada como una respuesta nula y poco favora-
ble para alcanzar el objetivo de reinsercion de un PPL, ya
que no hay garantia factica respecto a que la conducta
delictiva no vuelva a repetirse. Actualmente, varias loca-
lidades principales dentro del territorio continental del
Ecuador han sufrido un conjunto de ataques continuos
por parte de diferentes organizaciones criminales focali-
zadas dentro de estas instituciones.

Davila (2022), explica que la corrupcion dentro de las
prisiones puede tomar muchas formas, incluido el con-
trabando de drogas y la explotacion de los reclusos con
fines laborales u otros. Su estructura interna y la orga-
nizacion en si se ve comprometida a seguir pautas del
crimen organizado para continuar sus actividades sin nin-
guna represalia legal. Estas formas de corrupcion pue-
den crear un ambiente de miedo y violencia dentro de las
prisiones y pueden socavar la integridad y eficacia del
sistema penitenciario en su conjunto.
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En palabras de Lépez (2020), “nuestras cdrceles se han
convertido en campos de concentracion, pese a que la
pena de muerte no estd prevista en el catdlogo de penas
autorizadas legalmente en Ecuador’

Las condiciones en que viven las Persona Privada de
su Libertad) en los llamados Centros de Rehabilitacion
Social son deplorables y repercuten negativamente en la
rehabilitacion integral de los internos, la mayoria de los
cuales, luego de cumplir sus condenas, no suelen estar
totalmente reformados. Por el contrario, han perfecciona-
do sus técnicas, habilidades y destrezas para volver a
delinquir, afectando la seguridad ciudadana y la convi-
vencia pacifica.

Es importante recordar que, cuando una persona es de-
tenida con fines investigativos 0 no tiene aun sentencia
condenatoria ejecutoriada, no pierde totalmente sus de-
rechos, mientras que los ciudadanos que ya cuentan con
sentencia condenatoria ejecutoriada pierden algunos de
los derechos que le son constitucionalmente reconoci-
dos. Tal es el caso del derecho a la movilidad humana y
al sufragio, debido a que en la Constitucion se establece
la suspension de los derechos politicos y entre ellos se
encuentra al PPL (Persona Privada de su Libertad) con
sentencia condenatoria ejecutoriada.

Sin embargo, actualmente, debido a los problemas que
ha presentado el sistema penitenciario ecuatoriano, se
observa que los derechos de los PPL son vulnerados,
entre ellos, derechos fundamentales, de los cuales, el
Estado debe ser garante, como los derechos a la vida e
integridad fisica, de acceso a la salud, de alimentacion,
etc.

En consecuencia, el sistema penitenciario ecuatoriano
es responsable de la detencion, rehabilitacion y reinser-
cion social de las personas que han sido condenadas
por delitos en Ecuador. Dicho sistema esta organizado
y administrado por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, que es responsable de establecer las politicas
publicas pertinentes y supervisar el funcionamiento de las
prisiones.

Tacuri (2017) establece que los presos en Ecuador se
clasifican en tres categorias: preventivos, condenados y
sentenciados. Los presos preventivos son aquellos que
estan en espera de juicio y aun no han sido condenados
por un delito. Los presos condenados se declaran culpa-
bles de un delito, pero aun no llegan a ser condenados.
Los presos sentenciados son aquellos que han sido con-
denados por un delito y han recibido una sentencia por
un tribunal.

Este sistema opera una serie de programas de rehabili-
tacion para reclusos, incluidos programas de educacion
y capacitacion vocacional, programas de tratamiento
de abuso de sustancias y programas de asesoramiento
psicolégico. Dichos programas estan disefiados para
ayudar a los reclusos a desarrollar las habilidades y el

conocimiento que necesitan para reintegrarse a la socie-
dad al ser liberados.

Al comienzo de las reformas, dentro de las instituciones,
las pandillas fueron despojadas de su poder de influencia
sobre los guardias y funcionarios, restaurando el poder a
las autoridades penitenciarias y la policia. La policia jue-
ga un papel mucho mas importante en la seguridad de
la prision y esto ha tenido un efecto dramatico en dete-
ner el flujo de narcéticos, armas y contrabando. Aunque
los guardias se someten a estrictos procedimientos de
seguridad, la corrupcion sigue presente, aunque mejor
controlada.

El Estado ecuatoriano, para lograr los objetivos de reha-
bilitacion integral, ha implementado diversas estrategias,
planes y programas. “En 2019, puso en marcha el proyec-
to Transformacion del Sistema de Rehabilitacion Social
a nivel nacional, para el cual se destind un monto de $
38.324.37706, de los cuales $3.127203,41 se destinaron
a la remodelacion y mejora de los diferentes centros y
$35.197173,65 a dotar y fortalecer las capacidades tec-
noldgicas y equipamiento para el optimo funcionamiento
del Sistema Penitenciario, lo que significa que no se des-
tind ninguna cantidad para la rehabilitacion integral de las
personas privadas de libertad y para el control continuo
de la corrupcion dentro de estas instituciones’’ (Gonzalez,
2020).

En todo esto, influye mucho, sin lugar a dudas, las bases
educativas y el sistema educativo imperante en el pais,
pues una educacion defectuosa, deja ciudadanos que no
estan preparados para enfrentar la vida politica, econémi-
ca, social, penitenciaria, etc de un pais, de la forma mas
exitosa que si pueden hacerlo los ciudadanos de un pais
con altos estandares educativos.

Asi lo manifiestan Medina & Lépez (2021): “De hecho, no
puede desarrollar un pais sino se comienza por afianzar
la educacion, por ejemplo, lamentablemente, el Ecuador
ha pasado de una educacion experimental con nuestros
ancestros, a una educacion memorista anos mas tarde,
donde lo mas importante era quién lograba aprender
conceptos y definiciones de manera puntual o exacta, es
decir, de memoria, sin requerirse o, sin exigirse, el minimo
razonamiento. Sin embargo, un modelo de educacion so-
cio formativa, tiene mucho que ofrecer al profesional y al
ciudadano de mahana’

En consecuencia, la necesidad prioritaria de impartir un
orden y cambio en aquellos que viven bajo estas normati-
vas ha disminuido, lo que implica sefialar que las decisio-
nes que se han tomado en los ultimos gobiernos, politicas
publicas, planes, proyectos y programas, no han logrado
la rehabilitacion integral de estos ciudadanos y que, por el
contrario, ha ganado un terreno ostensible la criminalidad
organizada dentro y fuera de las carceles ecuatorianas.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) clasifi-
ca a los adultos mayores, j6venes, mujeres embarazadas,
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ninos y adolescentes, personas con discapacidad, con
enfermedades catastréficas, privados de libertad, usua-
rios y consumidores, como grupos de atencion prioritaria,
lo que significa que los derechos de los sujetos enume-
rados por su condicion socioeconémica y vulnerabili-
dad estan por encima de los derechos de cualquier otra
persona.

Las PPL (Personas Privadas de su Libertad) son ciudada-
nos que, por haber cometido una infraccion e infringido
la ley, se encuentran cumpliendo o esperando una pena
en prision. Son individuos que, con o sin razoén, y ya sea
doloso o culposo su actuar, cometieron un hecho punible,
al menos, asi constara cuando la sentencia esté ejecuto-
riada, antes no. Sin embargo, no podemos dejar de resal-
tar a personas que han sido privadas de su libertad, con
condicion de una persona inocente, esto reanuda tam-
bién, el hecho juridico respecto a una negativa para la
vulneracion de un derecho. Sin embargo, esto no los pri-
va del derecho a ser tratados como seres humanos, aun-
que para algunos, por su agresividad y premeditacion de
los delitos que cometen, llegan a superar estas barreras.

De acuerdo al articulo 35 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), los PPL son considerados
un grupo de atencion prioritaria, 10 que obliga al Estado
a garantizar una atencion preferente y especializada en
el ambito publico y privado. Este mandato constitucional
se debe a que estas personas, al ser condenadas y en-
carceladas, entran en un estado de doble vulnerabilidad.

El cambio de denominacion de centro penitenciario a
centro de rehabilitacion denota una garantia para el inter-
no en su reinsercion a la sociedad vy ello implica el goce
efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucion
e instrumentos internacionales, tal como lo establece el
articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
Segun el articulo 673 del Codigo Organico Integral Penal
(2019), el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social tiene
el propdsito de velar por la seguridad de estos individuos
y evitar actos de corrupcion donde implique la desesta-
bilizacion de estas personas dentro de los centros de de-
tencion, o que los mismos centros sean usados bajo el
mismo fin.

Ante el marco normativo internacional y nacional, la priva-
cion de libertad como forma de sancion del condenado
tiene como fin esencial la reforma y readaptacion social,
lo que implica que la prisién de una persona debe ser jus-
tificada por la rehabilitacion social integral de la conducta
punible del imputado, que beneficiaria tanto al privado de
libertad como a la sociedad.

Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo 10, establece que “toda persona
privada de libertad sera tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad inherente a la persona hu-
mana”, de conformidad con estas normas juridicas. y si-
guiendo la Politica Nacional del Sistema de Readaptacion

Social (2021), las personas detenidas o presas no dejan
de ser seres humanos y deben ser tratadas como tal.

La realidad actual en las céarceles de Ecuador es suma-
mente critica. El hacinamiento carcelario, la militarizacion
de los centros de privacion social, la tortura, el trato de-
gradante e inhumano, varios directores y servidores publi-
cos encarcelados por corrupcion, la rivalidad de bandas
criminales y el asesinato de masas de varios PPL en los
ultimos afios, son unos indicadores que muestran una in-
adecuada gestion del sistema nacional de rehabilitacion.

Los altos indices de reincidencia delictiva interna y las
ordenes que salen del interior de las carceles para co-
meter delitos contra el patrimonio y la vida, son fuertes
indicadores, lo que permite sefialar que las politicas vy
estrategias de rehabilitacion social que ha implementa-
do el Estado no estan llegando a su fin. En este sentido,
Gina Godoy, excoordinadora de la Zona 8 del Ministerio
de Justicia, sefiald que, a pesar de la inversion que ha he-
cho el Estado en los Ultimos afios para mejorar el sistema
de rehabilitacion social del pals, no ha sido posible lograr
una verdadera rehabilitacion (Vera, 2021).

De igual forma, se puede sefialar que los estados de ex-
cepcion decretados por el expresidente Lenin Moreno
entre los afios 2018-2019, no lograron bajar los indices
de inseguridad y violencia en los Centros de Privacion de
Libertad del Ecuador. Y tampoco lo han hecho los esta-
dos de excepcion adoptados o declarados por el actual
gobierno del Presidente Lasso. En base a esto, se puede
decir que, en el pais, no existe un sistema eficiente de
rehabilitacion integral de las personas privadas de liber-
tad, sino carceles y calabozos que perfeccionan la ac-
cion delictiva de los imputados y permiten la ejecucion de
actos de corrupcion, no solo al momento de que perso-
nal policial se involucre en actos criminales internos, sino
también al permitir accionares negativos dentro de estas
instituciones por parte de funcionarios de alto cargo para
cumplir fines lucrativos (Cardenas, 2021).

La corrupcion implica el mal uso de la discrecion por
parte de los empleados publicos. Esta es una idea que
se desarrolla en base a que se identifican tres formas de
mala conducta discrecional, las cuales son mala conduc-
ta, malversacion e incumplimiento. Dos factores identi-
ficados que influyen en el grado de corrupcion son las
oportunidades para ejecutar estos actos y los incentivos
para hacer uso de las mismas. Las oportunidades de co-
rrupcion surgen de la autoridad discrecional asignada por
la legislatura a los funcionarios penitenciarios. Aunque los
incentivos para la corrupcion del personal son muchos,
un incentivo importante resulta de los defectos en la es-
tructura de control de la organizacion penitenciaria.

Entre los factores que socavan la estructura de control
formal de la prision, estan “las amistades” entre el perso-
nal administrativo y los reclusos, de hecho, las relaciones
reciprocas y la dependencia del personal de los reclusos
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para realizar ciertas tareas del personal. El control de la
corrupcion requiere un compromiso por parte de los ad-
ministradores penitenciarios para mejorar y mejorar el en-
torno penitenciario general, en particular las condiciones
de trabajo del personal; proteger a los empleados de las
presiones politicas; y reemplazar una tendencia hacia la
autocomplacencia con una preocupacion por la rendicion
de cuentas (Jordan et al., 2019).

El hacinamiento carcelario no es un tema reciente, ya que
viene ocurriendo desde hace muchos afnos. Aunque al-
gunos gobiernos en el pals han intentado cambiar esta
realidad, lo cierto es que la falta de probidad en la ges-
tion y los actos de corrupcion han llevado a una extrema
crisis carcelaria. Como consecuencia del hacinamiento
carcelario surgen otros graves problemas como la indis-
ciplina, la inseguridad, la violencia, la vulneracion de los
derechos humanos y constitucionales, problemas que, a
pesar de existir la suficiente normativa nacional e interna-
cional para prevenirlos, son problemas que persisten y
contindan acentuar con mayor impetu.

Por ejemplo, segun Cardenas (2021), solamente en julio
del ano 2021, se vieron ejecutados varios sucesos de
amotinamiento y asesinatos en masa entre las carceles
de Guayaquil y Cotopaxi, lo que provocaria que exista un
involucramiento constante por parte del Gobierno actual
para mantener un orden colectivo en estos centros.

Los aspectos descritos anteriormente son motivo para
sefialar que la falta de probidad en la gestion, los actos
de corrupcion, el hacinamiento carcelario, junto con las
inadecuadas politicas publicas de rehabilitacion social,
la falta de compromiso no solo del Estado sino de las ins-
tituciones publicas y privadas, la sociedad y la familia,
tienen un impacto significativo en el goce efectivo de los
derechos de las personas privadas de libertad en las céar-
celes del Ecuador.

Una medida significativa de la corrupcién carcelaria, es
esa relacion entre presos vy el personal de trabajo, lo cual
es consecuencia de la mercantilizacion de la funcion de
control del Estado sobre las PPL. El carcelero corrupto
revende efectivamente su tiempo ademas de su “cegue-
ra” e inactividad, al mejor postor. La facilidad y regulari-
dad con que esto se hace se deriva de las caracteristicas
normalmente asociadas con las causas de la corrupcion,
como la falta de pautas éticas, salarios bajos, sistemas de
control muy débiles y la falta de transparencia.

Como instituciones establecidas particularmente con fi-
nes de control social, las céarceles tienen una conexion
especial con el crimen. Estas, albergan a una variedad
de delincuentes y presuntos delincuentes que no nece-
sariamente cesan en su actividad delictiva porque estan
encarcelados, muchas veces las agudizan y perfeccio-
nan. Los sindicatos del crimen organizado, en particular,
contindian con sus negocios en prision (Gallegos, 2018).

Las investigaciones indican que existe una fuerte conver-
gencia entre la pobreza y la corrupcion, y que la corrup-
cion tiene un efecto desproporcionado en los pobres en
comparacion con los mas ricos de la sociedad. Visto des-
de este punto de vista, se pueden hacer comparaciones
con reclusos que dependen de una agencia estatal para
todas sus necesidades y tienen opciones muy limitadas
sobre lo que sucede a diario. Los presos tampoco tie-
nen los medios para adquirir alternativas en términos de
necesidades basicas, con algunas excepciones. Como
se sefialé anteriormente, el monopolio es un ingrediente
principal para la corrupcion.

La privacion de la libertad, la eleccion y las fuentes al-
ternativas crea efectivamente el efecto de la pobreza v,
por lo tanto, una demanda de alternativas y mecanismos
y recursos de mejora. Por lo tanto, se puede argumentar
que, de la misma manera que los pobres de la sociedad
tienen recursos limitados, los reclusos, como resultado de
su privacion de libertad, también estan desproporciona-
damente sujetos al soborno y la corrupcion.

Por otro lado, el costo econdmico que representa para
la familia el encarcelamiento de un miembro que, por lo
general, pertenece a clases baja y media-baja de la so-
ciedad, genera diversos problemas relacionados a la su-
pervivencia del preso. Un sistema de corrupcion, en esta
ocasion, llega a interferir directamente ante esta eventua-
lidad, promoviendo violencia colectiva dentro de carceles
para suplir necesidades a causa de la inestabilidad inter-
nay la falta de orden (Giler & Lopez, 2020).

Gonzalez & Armijos (2021), explican que, el objetivo de
seguridad del sistema penitenciario prohibe la posesion
de una serie de bienes ademas de los que habitualmente
se consideran ilicitos. La prohibicion de estos bienes y
sustancias, por lo tanto, crea un mercado en el que los
guardias son proveedores logicos. Los estilos de vida y
las adicciones desarrollados antes del encarcelamiento
crean una mayor demanda de una variedad de produc-
tos basicos. Los bienes y sustancias incluyen, entre otros,
drogas, alcohol, medicamentos recetados, alimentos, ar-
mas, armas de fuego, teléfonos celulares y explosivos.

Uno de los inconvenientes relacionados a la corrupcion
interna es el secretismo que rodea a la trata de personas
en el sistema penitenciario, hace que sea extremadamen-
te dificil determinar la magnitud del problema. Con el fin
de proteger los derechos de los reclusos, seria seguro
asumir que el problema es mas comun que aislado. Los
funcionarios penitenciarios corruptos estan en una posi-
cion ideal para regular el movimiento de personas entre
las secciones de una prision en funcion de los poderes
discrecionales que tienen (Machado et al., 2021).

El abuso de poder es una categoria particularmente am-
plia, ya que casi todas las formas de corrupcion reflejan
alguna expresion del abuso de poder. El uso de pre-
SOs para realizar tareas domésticas que no tienen otro
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proposito que el de servir al funcionario en cuestion pue-
de verse bajo esta luz como en el siguiente ejemplo. Bajo
esta perspectiva, las evasiones se consideran un indica-
dor importante de la eficacia de la seguridad dentro de la
conceptualizacion de las céarceles nacionales y cualquier
evasion se considera extremadamente grave. Cuando los
guardias ayudan a los presos a escapar o facilitan las li-
beraciones irregulares, se refleja ain mas negativamente
en el departamento que cuando los presos escapan sin
ayuda. La informacién disponible indica varias subcate-
gorias de fugas y liberaciones irregulares.

Guardias que asisten directamente a las fugas.

- Emisiones irregulares.

Permitir escapes por motivos ocultos.

Salir ilegalmente de prision.

La agresion y la intimidacion son, sin duda, graves vio-
laciones de los derechos humanos. Cuando el asalto, la
intimidacion, la tortura e incluso el asesinato, se cometen
con fines de lucro, deben considerarse como circunstan-
cias agravantes. El vinculo entre el asalto y la intimidacion
y la ganancia privada puede ser tenue, pero si el propo-
sito es crear una cultura general de miedo a través de la
violencia y la intimidacion, contribuira a recibir ganancias
privadas a través de una variedad de relaciones de ex-
plotacion entre guardias y prisioneros. Cuyos comporta-
mientos se expanden fuera de las carceles, pero, siendo
dirigidos desde el interior de ellas.

Vera Correa (2022), explica que la recopilacion de estos
actos en los ultimos afos demuestra una inestabilidad
en centros especificos como los de Guayaquil, Quito y
Cuenca, donde gran numero de reclusos pertenecientes
a grupos de crimen organizado mantienen micro guerras
para asegurar un cierto dominio, ya sea dentro de las car-
celes o fuera en los territorios donde se ejecuta su accio-
nar, entre estos, el trafico de drogas.

Por ultimo, la evidencia de cooperacion y colusion entre
funcionarios corruptos y otras pandillas de numeros es
incompleta y probablemente se base en especulaciones.
La descripcion anterior de la trata de presos sugiere que
existe cierto nivel de cooperacién entre los funcionarios
corruptos y las estructuras delictivas organizadas.

Sin embargo, el alcance de esto no esta claro. El comer-
cio de contrabando sugiere de manera similar relaciones
organizadas que no se basan en un guardia corrupto sino
en una red de relaciones mas estructurada. La evidencia
concreta de esto con detalles especificos también es es-
casa e incluso cuando los guardias individuales son atra-
pados con contrabando, es muy poco probable que se
obtenga una confesion completa (Davila, 2022).

CONCLUSIONES

En primera instancia, se expone como centros peniten-
ciarios ecuatorianos presentan un contexto Unico para la

corrupcion debido a la manipulacion del sistema por ter-
ceros, que ejercen actos delictivos y las relaciones crimi-
nales internas forjadas ante la falta de orden. Las prisiones
tienen una asociacion unica con el crimen organizado, y
el encarcelamiento no conduce al cese automatico de las
actividades delictivas. De hecho, la corrupcién demues-
tra cierta ventaja para los presos dentro de estas insti-
tuciones, donde contintian sus actividades externas por
medio de representaciones alrededor del pals.

Los ejemplos y casos citados confirman el enfoque mul-
tidimensional de la corrupcion penitenciaria como resul-
tado de los diferentes roles que desempefian los princi-
pales actores, es decir, reclusos, funcionarios, y agentes
externos. Entre las diferentes causas de la existencia de
la corrupcion carcelaria, se comprende a la naturaleza
cerrada del sistema y la intervencion del crimen organiza-
do con la funcionalidad de estas instituciones como facto-
res fundamentales que influyen en esta problematica. De
la misma forma, la pena de privacion de libertad ecuato-
riana, a pesar de estar enfocada a sus fines y objetivos de
rehabilitacion, obliga a las personas a establecer relacio-
nes negativas, las cuales dependen de la integridad de
los funcionarios individuales, asi como de los colectivos, y
de su disposicion a participar en actos corruptos.

Como resultado de practicas corruptas, en el Ecuador, se
suele nombrar a personas inadecuadamente calificadas
para ejercer cargos donde se trate de ejecutar una esta-
bilidad colectiva. Es posible que los procesos de nombra-
miento puedan llegar a ser manipulados para favorecer
a circulos de conexion criminal. Seria razonable esperar
encontrar un nivel de sospecha entre el personal acerca
de los nombramientos y que se pregunten si las personas
en particular estan debidamente calificadas para cumplir
con el cargo designado.

Durante una época de liderazgo débil e indecision es-
tratégica, han surgido desmanes internos en un intento
de tomar el control institucional y, Ultimamente, grupos de
crimen organizado lo han lograron temporalmente hasta
cierto punto. A partir de esto, se han realizado esfuer-
zos significativos, entre los afios 2019-2022, dentro de
instituciones que han sufrido por motines regulares para
normalizar la situacion, pero esto requerira un periodo
considerable de tiempo y accion sostenida. Por lo tanto,
el impacto de la corrupcion también debe apreciarse por
su efecto a largo plazo en la gobernabilidad general de
cada institucion principal ubicada en sectores estratégi-
cos alrededor del pais.

Lamentablemente, se debe aceptar que la corrupcion
siempre sera parte del panorama penitenciario debido a
la naturaleza del encarcelamiento. Sin embargo, la posi-
ble solucion para que el sistema penitenciario no presen-
te esta serie de problemas, es que exista una correcta
capacitacion y preparacion tanto del personal administra-
tivo, asi como también de los guias penitenciarios, de tal
modo que puedan tener la capacidad y responsabilidad
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de manejar correctamente las carceles del Ecuador. En
Ultima instancia, se recomienda analizar, con mas profun-
didad, esta situacion con el fin de establecer opciones
coherentes que puedan ser desarrolladas en nuevas le-
yes basadas en promover el orden carcelario y la esta-
bilidad de los privados de libertad. Junto a esto, nuevas
normativas deberian regular la colocaciéon del personal
capacitado para encargase de las funciones administrati-
vas de estos centros.
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RESUMEN ABSTRACT

El derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente  The right to live in a healthy and ecologically balanced
equilibrado es tratado en el presente estudio en su estrecho  environment is treated in this study in its close connection
vinculo con los derechos de la naturaleza pues hasta tanto  with the rights of nature, since until the human species is
no se logre sensibilizar a la especie humana de que lavida made aware that life is only possible in harmony and res-
solo es posible en armonia y respeto por los recursos na-  pect for natural resources, the present and the future of fu-
turales, el presente y futuro de las generaciones venideras  ture generations are at risk. A reflective and critical essay
esta en riesgo. Se ha realizado un ensayo reflexivo y critico  has been carried out that focused on the legal protection
que tuvo como centro de atencion la proteccion juridica  of the right to live in a healthy and ecologically balanced
del derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente  environment, with special emphasis on Ecuador, contras-
equilibrado, con especial énfasis en Ecuador, contrastan-  ting the theoretical-normative order with reality in the face
do el orden tedrico-normativo con la realidad frente a los  of the challenges posed. the current social, economic and
desafios que plantea el actual contexto social, econdmico  political context. Among the results, it is recognized that,
y politico. Entre los resultados se reconoce que, aunque la  although the Ecuadorian Constitution provides for a holistic
Constitucion ecuatoriana prevé una proteccion ecoldgica  ecological protection superior to the anthropocentric pro-
holistica superior a la proteccién antropocéntrica del medio  tection of the environment, this has not prevented the na-
ambiente, ello no ha impedido que la practica nacional se  tional practice from being characterized by an extraction
caracterice por una actividad de extraccion con resultados  activity with unfortunate environmental results. Despite the
ambientales lamentables. A pesar de que el derecho aun  fact that the right to a healthy and ecologically balanced
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado se ha reco-  environment has been recognized as a human right and
nocido como derecho humano y que el Derecho Ambiental  that Environmental Law regulates it in its configuration, its
lo regula en su configuracion, se hace necesario de mane-  defense is urgently necessary based on the empowerment
ra urgente su defensa a partir del empoderamiento de los  of the subjects and social actors around it. to nature as a
sujetos y actores sociales en torno a la naturaleza como  subject of law.

sujeto de derecho.
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INTRODUCCION

Vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado
constituye una aspiracion de cualquier persona, un dere-
cho humano de disfrute, tanto de manera individual como
colectiva. Sin embargo, para conseguirlo se requiere mu-
cho mas que su regulacion en los ordenamientos juridi-
cos internos y del reconocimiento internacional: implica
resguardar y proteger con la misma intensidad tanto al
hombre como a la naturaleza o, mejor dicho, al hombre
como parte de la naturaleza.

El derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equili-
brado, pese a haberse convertido en uno de los principa-
les imperativos para todos los habitantes del planeta, tie-
ne que competir con ingentes aspiraciones econémicas,
necesidades sociales y hasta con ambiciones personales
y politicas, que no entienden de la “Pachamama”, “Sumak
Kawsay” , “ecosistemas fragiles”, “biodiversidad” y “pa-
trimonio genético”, entre otros valores y bienes que han
sido protegidos por el ordenamiento juridico ecuatoriano.
Hay que reconocer, como un hecho de relevancia interna-
cional, que la conservacion, el manejo sostenible del pa-
trimonio natural y de la biodiversidad y su relacion dina-
mica e interconectada, que hace posible la existenciay el
desarrollo de la vida en Ecuador, tiene un especial reflejo
en la legislacion ecuatoriana, lo cual puede considerase
como el principio de la solucién del problema ambiental
que, como se ha expresado, constituye un derecho hu-
mano y de la naturaleza.

Una de las aristas de mayor connotacion y desarrollo en
el marco de la relacion del Derecho Constitucional con
el Derecho Ambiental es la vinculada al reconocimiento
de derechos y deberes. Segun comenta Rey (2022), esta
constituye un area bésica de la parte dogmatica de las
constituciones, en las que se ha insertado el tema ambien-
tal para reconocer el deber del Estado y de la sociedad
para con la proteccion del ambiente y el reconocimiento -
como derecho humano - del derecho a un ambiente sano,
que constituye la piedra angular del Derecho Ambiental.
Las normas constitucionales trazan pautas esenciales al
legislador y guian la actuacion de los ¢rganos jurisdiccio-
nales, lo cual resulta particularmente importante en rela-
cion con el respeto al medio ambiente y la consecucion
de los objetivos y los compromisos internacionales asumi-
dos para asegurar el futuro de las nuevas generaciones,
a través de la defensa y proteccion de la naturaleza.

La Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE) al re-
gular los derechos del buen vivir reconoce, en su sec-
cion segunda, articulo 14 establece el “derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir,
sumak kawsay”. En consideracion de Mejias & Gil (2021),
el Derecho Ambiental “se estructuré a partir del derecho
a disfrutar de un ambiente sano o adecuado, como se evi-
dencia en la mayoria de las constituciones de los paises
iberoamericanos: Portugal, Espafa, Brasil, Colombia, Perd,

Costa Rica, Argentina, Venezuela, México, y Ecuador’ (p.
96)

Entre tantas guerras y dolores, uno de los pocos pro-
gresos que ha conseguido la modernidad son, precisa-
mente, el reconocimiento de los derechos humanos. La
construccion de los derechos, segun Martinez (2019), “ha
sido obra intelectual de las personas y ha evolucionado a
lo largo de la historia” (p. 33). Ello ha sido posible como
consecuencia de las intensas luchas de los pueblos por
mejorar sus condiciones de vida y existencia ante aque-
llos que detentan el poder o los gobiernan.

El derecho a un ambiente sano es definido por Luis Garcia
(2018), como “el derecho de las personas a desarrollarse
en un medio adecuado, saludable y propicio para la vida
humana” (p. 554), lo que implica que deben existir las
condiciones ambientales 6ptimas para un correcto desa-
rrollo de quienes habitan en un espacio determinado.

El derecho al disfrute de un ambiente sano fue conside-
rado, en un primer momento, como un derecho humano
ubicado dentro de los derechos econémicos, sociales y
culturales; sin embargo, el desarrollo doctrinario ha alcan-
zado un despliegue normativo y juridico, en el que este
derecho ha tomado relevancia y adquirido autonomia. Al
respecto, (Mac-Gregor, 2017) plantea que, en la practica
vivencial, el reconocimiento de estos derechos econd-
micos, sociales y culturales se tornaron en herramientas
de proteccion indirecta del derecho al medio ambiente
sano, a través de mecanismos normativos y de prece-
dentes jurisprudenciales que tutelaron derechos conexos
al sefialado. En este contexto se debe entender que los
derechos humanos, l6égicamente, deben desarrollarse en
torno a un ambiente sano, pues de lo contrariose veria
afectado el ejercicio de estos derechos.

Una posicion contraria a considerar el derecho a un am-
biente sano dentro de la generacion anteriormente identi-
ficada es la defendida por Avila (2020), quien sefiala que
“existe una cuarta generacion de derechos, relacionados
con el medio ambiente, el desarrollo y la paz que se sus-
tentan en las necesidades humanas y en la solidaridad,
que comprenden un proyecto integral, al