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RESUMEN

El estudio aborda las dificultades que enfrentan las em-
presas ecuatorianas para adaptarse a los cambios en el
sistema tributario, que a menudo generan incertidumbre y
requisitos adicionales. El objetivo de este estudio fue ana-
lizar el impacto de las reformas tributarias en las PYMES
ecuatorianas, especificamente la transicion del RISE al
RIMPE, y sus efectos en la competitividad y estabilidad fi-
nanciera de estas empresas. Se realizé una revision de la
literatura, asf como un andlisis de datos secundarios sobre
la recaudacion fiscal y la situacion financiera de las PYMES
antes y después de la implementacion de las reformas. Los
resultados mostraron que, si bien las reformas tributarias
buscaron simplificar el proceso de pago de impuestos y
promover beneficios para las microempresas, también ge-
neraron desafios adicionales, como la falta de conocimien-
to tributario y la dificultad para cumplir con las nuevas obli-
gaciones fiscales. En conclusion, se destaca la necesidad
de disefiar politicas tributarias que fomenten el crecimiento
econémico de las PYMES sin comprometer su estabilidad
financiera, garantizando asi su desarrollo y competitividad
en el mercado ecuatoriano.

Palabras clave:
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ABSTRACT

The study addresses the difficulties faced by Ecuadorian
companies in adapting to changes in the tax system, which
often generate uncertainty and additional requirements.
The objective of this study was to analyze the impact of
tax reforms on Ecuadorian SMEs, specifically the transition
from RISE to RIMPE, and their effects on the competitive-
ness and financial stability of these companies. A literature
review was conducted, as well as an analysis of secondary
data on tax collection and the financial situation of SMEs
before and after the implementation of the reforms. The re-
sults showed that, although the tax reforms sought to sim-
plify the tax payment process and promote benefits for mi-
croenterprises, they also generated additional challenges,
such as lack of tax knowledge and difficulty in complying
with the new tax obligations. In conclusion, the study hi-
ghlights the need to design tax policies that promote the
economic growth of SMEs without compromising their fi-
nancial stability, thus guaranteeing their development and
competitiveness in the Ecuadorian market.
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Taxation, income tax, economic and social development,
business, fiscal policy.
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INTRODUCCION

Un tributo es un pago financiero que requiere el gobierno
para adquirir recursos para el cumplimiento de sus ob-
jetivos. Se distingue por su caracter obligatorio, sin que
el contribuyente reciba reembolso directo del Estado,
y Su recaudacion esta sustentada en disposiciones le-
gales. Los impuestos abarcan una variedad de formas,
como gravamenes, cargos o contribuciones especificas,
que tienen el potencial de afectar a personas, empresas
y productos basicos, debido a su funciéon fundamental
y su diversa gama de manifestaciones, asume una po-
sicion critica dentro de la infraestructura fiscal del go-
bierno y funciona como generador de ingresos y como
herramienta regulatoria que impacta la actividad econo-
mica y garantiza la estabilidad presupuestaria (Ruano &
Lunavictoria, 2022).

En Ecuador, el tributo tiene importancia, ya que tienen
una tasa de representacion para la financiacion de las
actividades estatales e impulsa el desarrollo del pais. Los
ingresos tributarios o fiscales recaudados por el Estado
Ecuatoriano tienen el objetivo de financiar servicios so-
ciales como: educacioén, atencion médica, agua potable,
saneamiento. Asimismo, estos mecanismos de recauda-
cion se usan para la construccion y el mantenimiento de
la infraestructura publica, abarcan desde carreteras vy
puentes hasta hospitales y escuelas, junto con otros pro-
yectos de desarrollo. Estas contribuciones respaldan la
financiacion de la seguridad publica, el sistema judicial y
la aplicacion de la ley. De igual manera, mediante la apli-
cacién de politicas fiscales estratégicas, los impuestos
pueden utilizarse para respaldar programas de asistencia
social, abordar las disparidades econémicas, sustentar
apoyo econdmico a la poblacioén y fortalecer el sistema de
salud (Carrera et al., 2022).

Durante los Ultimos tres afios (2020-2023), Ecuador ha
experimentado cambios en su sistema tributario. Estas
reformas han impactado varios aspectos, incluyendo
porcentajes de retencion, tasas del impuesto a la renta,
deducciones, cambio del régimen RUC al RIMPE vy obli-
gaciones para los contribuyentes. De igual forma, abar-
c6 una ley tributaria (Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria de Ecuador) que tiene un impac-
to directo en las micro, pequefas y medianas empresas
(PYMES). El objetivo principal era reducir las tasas del im-
puesto sobre la renta para las PYMES, ampliar las deduc-
ciones permitidas e implementar medidas para combatir
la evasion fiscal y mejorar la recaudacion de impuestos.
Sin embargo, la implementacion de estas medidas no ha
dado los resultados esperados. Por el contrario, los contri-
buyentes PYMES se han enfrentado a una mayor comple-
jidad dentro del sistema tributario, mientras que el sector
informal ha sufrido consecuencias adversas (Quituisaca
& Torres, 2023).

Desde un punto de vista tradicionalista, se puede en-
tender al tributo, conocido como el pago de impuestos,

como un deber necesario que tienen los ciudadanos para
contribuir con el Estado, a cambio de los diversos servi-
cios y actividades que este presta para el mejoramiento
de la sociedad. El Estado ofrece una gama de servicios
publicos que incluyen educacion, salud, seguridad, cre-
cimiento, desarrollo social y mas. Y para financiar estos
servicios esenciales se establece la obligacion de pagar
impuestos. Estos impuestos pueden tomar la forma de im-
puestos, tasas o contribuciones especiales, y su propo-
sito es financiar el gasto publico y promover el bienestar
general de la sociedad (Espina, 2022).

En la era moderna, los impuestos tienen multiples objeti-
VOS que son necesarios de considerar. Uno de estos ob-
jetivos es la eficiencia econémica que busca minimizar
distorsiones en las decisiones financieras y maximizar el
bienestar general, por lo cual, se opta entre impuestos a
la renta y al consumo. La equidad, ya sea vertical u hori-
zontal, se aborda mediante la redistribucion de la riqueza
e ingresos con impuestos al consumo justos. La eficien-
cia se destaca al preferir la simplicidad de los impuestos
al consumo. Factores como la capacidad recaudatoria y
el cumplimiento tributario influyen. La generacion de in-
gresos persiste como prioridad, fusiona impuestos sobre
la renta y el consumo. Los impuestos progresivos sobre
la renta abordan desigualdades y las brechas socioeco-
nomicas. Los impuestos regulan la actividad econdmica,
desalienta patrones de consumo e incentiva el ahorro me-
diante alicientes fiscales (Avi, 2023)equity and adminis-
trability. Proponents of the consumption tax have argued
that it is superior to the income tax on all three grounds.
If that argument is correct, it is difficult to understand why
most countries have both income and consumption taxes,
and why countries like the United States adopted the inco-
me tax as a substitute for consumption taxes. This paper
argues that the debate omits consideration of the goals of
taxation in the modern era, which are (1.

En el contexto de los paises en vias de desarrollo, el tribu-
to se dirige mas hacia el cumplimiento de objetivos de de-
sarrollo sostenible (SDG), en paises BRIC (Brasil, Rusia,
India y China) y CIVETS (Colombia, Indonesia, Vietnam,
Egipto, Turquia y Sudéfrica) implica que una tasa impo-
sitiva juega un rol protagonista en el cumplimiento de las
obligaciones estatales. Es decir, los impuestos desem-
pefian un rol rector dentro del cumplimiento de las res-
ponsabilidades estatales, abarca aspectos organizativos
y la ejecucion de politicas publicas. La recaudacion del
tributo constituye, en diversos casos, el sostén integral
de la organizacion gubernamental, es decir, los impues-
tos son un eje rector dentro de la economia y el logro de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Como re-
sultado, los gobiernos a menudo implementan reformas
y nuevas regulaciones para abordar desafios imprevis-
tos. Alcanzar nuevos objetivos, dar apoyo continuo a las
politicas publicas o abordar las deudas del Estado. Es
necesario que los lideres politicos y las empresas de es-
tos palses reconozcan la importancia de las estrategias
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fiscales para fomentar el desarrollo sostenible (Halim &
Rahman, 2022).

Con base en los hallazgos de la Comisién Econdmica para
América Latina y el Caribe (2023), se ha observado que
hay un aumento notable en los ingresos tributarios de los
gobiernos centrales en varias naciones latinoamericanas.
Hay alteraciones en la asignacion de los ingresos tributa-
rios entre los gobiernos estatales o regionales y locales
en los paises unitarios. Del mismo modo, hay una varia-
cion importante en la proporcion de los ingresos fiscales
aportados por las autoridades de seguridad social. Estas
tendencias demuestran los cambios en los sistemas tribu-
tarios de la region durante las Ultimas décadas. El aumen-
to sustancial de los ingresos tributarios de los gobiernos
centrales sugiere que, con el tiempo, podria ser un reflejo
de cambios en las politicas fiscales, la economia y las
estructuras tributarias de estos paises. Estos cambios, a
su vez, pueden tener implicaciones para el gasto publico,
las inversiones y otros aspectos de la politica econdémica.

Desde la perspectiva de Latinoamérica se podria argu-
mentar que los modelos tributarios en esta region estan
disefiados para atender las demandas de los regimenes
de acumulacion. El objetivo es garantizar que los grupos
influyentes que impulsan la dinamica regulatoria puedan
mantener su riqueza e influencia. Los modelos tributarios
poseen una doble funcion de ejercer control y promover el
crecimiento para la sostenibilidad del régimen. Su disefio
apunta a perpetuar y ampliar las desigualdades sociales,
incluso frente a inconsistencias y desequilibrios internos.
Un ejemplo del concepto es el calculo del indice GINI en
los paises latinoamericanos. Este indice evalua la dispa-
ridad en la distribucion de la riqueza entre la poblacion,
centrandose en los ingresos. Estos indices indican que la
distribucion del ingreso en varios paises de América del
Sur es desigual, lo que implica que una pequefia porcion
de la poblacién posee una cantidad de riqueza (Arroyo,
2020).

Una reforma dentro del contexto de Latinoamérica, es
la Reforma Tributaria Internacional, presentado por el
Centro Interamericano de Administraciones Tributarias
(CIAT) que tiene contribuciones en paises latinos, pues se
hace énfasis en la economia digital que tiene implicacio-
nes en la region, durante la crisis actual. La evasion fiscal
en ALC se estima en $325 mil millones, el 6.1% del PIB
en 2018. El Panel FACTI de las Naciones Unidas destaca
la importancia de combatir la evasion fiscal para finan-
ciar gastos sociales en momentos de crisis y resalta la
importancia de abordar la evasion fiscal que se convierte
en una fuente de ingresos para financiar gastos sociales,
como programas de salud, educacion y otros servicios
publicos (CIAT, 2023).

En Ecuador, el sistema tributario esta compuesto por di-
versos impuestos que constituyen una obligacion en la
generacion de ingresos tributarios para el Estado. Hay
varios impuestos que las personas y las empresas deben

conocer. Estos incluyen el Impuesto a la Renta (IR), el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), el Impuesto a la Salida
de Divisas (ISD) y el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Automotores (IPVM), entre otros. El impuesto sobre la ren-
ta se aplica a las ganancias obtenidas por personas y
empresas, mientras que el impuesto al valor agregado se
aplica a la mayoria de las transacciones comerciales. Por
el contrario, el ISD se aplica a las transacciones en las
gue la moneda sale del pais, mientras que el IPVM grava
la propiedad de vehiculos. A partir de un extenso andlisis
economeétrico realizado en este pais entre 2010 y 2019
(antes de la pandemia), se observé que los impuestos,
en particular el IVA, desempefiaron una herramienta para
fomentar un crecimiento econdémico sustancial (Alberca
et al., 2021).

Sin embargo, es necesario sefalar que imponen una car-
ga considerable a la poblacion. Una de esas cargas es
el impacto sobre la liquidez de los contribuyentes, ya que
reduce la disponibilidad de efectivo y otros activos liqui-
dos obstaculizan su capacidad para cumplir con sus obli-
gaciones financieras y operativas. De manera similar, la
carga tributaria puede tener un impacto en la rentabilidad
de los contribuyentes al disminuir sus ganancias netas.
Un aumento de los impuestos tiene el potencial de reducir
las ganancias después de impuestos, afecta la rentabili-
dad de las empresas y su capacidad para reinvertir en el
negocio o distribuir dividendos a los accionistas. Las de-
cisiones de inversion de los contribuyentes pueden verse
influenciadas por la carga fiscal. Un entorno fiscal que
no sea favorable puede disuadir la inversién en nuevos
proyectos, la expansion empresarial o la adquisicion de
activos, lo que en Ultima instancia impactara el crecimien-
to econémico y la creacion de empleo (Fernandez y Nina,
2021).

Desde una perspectiva general, la dinamica tributaria,
dentro del contexto ecuatoriano, revela ramificaciones no-
tables. La diversidad tributaria es un factor necesario para
generar ingresos. Sin embargo, la carga de los impuestos
puede presentar desafios que impacten la liquidez y la
rentabilidad de los contribuyentes. El IVA desempefia un
rol significativo a la hora de impulsar el crecimiento eco-
némico, como lo destacan las investigaciones economeé-
tricas. A pesar de ello, estas contribuciones monetarias
pueden impedir la capacidad de las empresas para rein-
vertir e impactar sus decisiones en materia de inversio-
nes. El impuesto en Ecuador tiene varias implicaciones,
incluido el apoyo al desarrollo econémico y un posible im-
pacto en la capacidad empresarial y la toma de decisio-
nes de inversion. La existencia de esta dualidad requiere
un enfoque estratégico en las politicas tributarias para lo-
grar un equilibrio adecuado entre el impulso econdémico y
la sostenibilidad financiera de los contribuyentes.

Una reforma tributaria es un conjunto integral de cambios
realizados en las leyes, regulaciones y politicas tributarias
de una nacion con el objetivo de modificar la estructura
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y el funcionamiento del sistema tributario. Estos cambios
podrian verse en forma de revisiones de las tasas imposi-
tivas, ajustes a las deducciones y exenciones tributarias,
la implementacion de nuevos impuestos y la simplifica-
cion de los procedimientos tributarios, entre otros ajustes.
Una reforma tributaria va mas alla de una simple reorga-
nizacion y apunta a mejorar la eficiencia, la equidad y la
transparencia del sistema tributario. Al mismo tiempo, el
objetivo principal es mejorar la recaudacion de impuestos
para impulsar el gasto publico y fomentar el crecimiento
econdmico. Es un proceso exhaustivo que busca mejo-
rar los fundamentos del sistema tributario de una nacion,
con el objetivo de lograr una mayor coherencia y alinea-
cién con las metas econdmicas y sociales establecidas
(Mogrovejo et al., 2023).

En Ecuador, se han implementado reformas tributarias
para abordar el déficit fiscal del pais. En los ultimos
anos, el gobierno ecuatoriano ha enfrentado un desafio
considerable para cubrir los gastos estatales. Ante el
déficit que vive Ecuador, en 2020 se implemento la Ley
Organica de Simplificacion y Progresividad Tributaria con
el objetivo de generar una recaudacion de 612 millones
de dolares en el mismo ano. Estas reformas tienen como
objetivo abordar cuestiones de finanzas publicas y pro-
mover la inversion, el ahorro, el empleo y la redistribucion
de la riqueza. Las medidas demuestran un enfoque in-
tegral al abordar comportamientos perjudiciales para la
salud y promover actividades respetuosas con el medio
ambiente. Las reformas implementadas por el Gobierno
reflejan un compromiso de lograr la sostenibilidad fiscal
a largo plazo. Estas medidas apuntan no solo a generar
ingresos, a establecer un sistema tributario que anime el
crecimiento econémico sostenible y apoye la igualdad
social dentro del pais.

Encuantoal Capitulo | de laLey Organica de Simplificacion
y Progresividad Tributaria de Ecuador, introduce un régi-
men especifico para las microempresas y emprendedo-
res que cumplen con la condicién de microempresas.
Este régimen afecta a las PYMES al establecer normativas
impositivas aplicables a impuestos sobre la renta, valor
agregado y consumos especiales. Las microempresas,
segun el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, estaran sujetas a este régimen, a menos que
ya estén bajo el régimen impositivo simplificado. Sin em-
bargo, existen limitaciones para aquellas actividades es-
tén previstas en ciertos articulos de la Ley o se dediquen
a servicios profesionales, ocupacion liberal, relacion de
dependencia o perciban rentas de capital (Ley Organica
De Simplificacién Y Progresividad Tributaria, 2023).

Las microempresas interesadas en acogerse a este régi-
men deben realizar la actualizacion correspondiente en
el Registro Unico de Contribuyentes (RUC), con un pla-
z0 maximo de permanencia de cinco ejercicios fiscales.
Luego de este periodo, las empresas se trasladaran al
régimen general, y el Servicio de Rentas Internas puede

realizar la inclusion o exclusion automatica de contribu-
yentes segun cumplan o dejen de cumplir las condicio-
nes establecidas. En términos de deberes formales, los
contribuyentes bajo este régimen deben emitir y solicitar
facturas, llevar contabilidad conforme a la Ley, presentar
declaraciones de impuestos sobre la renta, el IVA y los
consumos especiales, y cumplir con los demas deberes
formales establecidos por el reglamento, definiendo asi
sus obligaciones y condiciones tributarias de manera es-
pecifica (Ley Organica De Simplificacion Y Progresividad
Tributaria, 2023).

Asimismo, la posibilidad de exclusiéon de oficio por parte
del Servicio de Rentas Internas y la necesidad de cumplir
con los deberes formales, como la emision de facturas
y la presentacion de declaraciones, podrian representar
desafios adicionales, para microempresas con recursos
limitados. La exclusion potencial debido a cambios en la
condicion de microempresa, como su crecimiento, agre-
ga complejidad al panorama tributario, ya que implica la
adaptacion a un nuevo régimen con diferentes obligacio-
nes y tasas impositivas.

En funcién de la informaciéon expuesta, la pregunta de in-
vestigacion se enmarca en: jcudl es el impacto de las
reformas tributarias en la carga tributaria de las Pequefias
y Medianas Empresas (PYMES) en Ecuador, y como estas
modificaciones afectan su viabilidad econémica, compe-
titividad y desarrollo empresarial?

El estudio tiene como objetivo analizar el impacto de las
reformas tributarias en la carga fiscal de las PYMES en
Ecuador, considera aspectos como su viabilidad econoé-
mica, competitividad en el mercado y su capacidad para
contribuir al desarrollo empresarial.

METODOLOGIA

La investigacion se llevo a cabo siguiendo una metodo-
logfa no experimental, conforme a las directrices propor-
cionadas por Hernandez y Mendoza (2018). La eleccion
de este enfoque se vio guiada por la naturaleza unica
del tema, que se enfoca en analizar los efectos de las
reformas tributarias en la carga fiscal de las pequefias y
medianas empresas (PYMES) en Ecuador. El estudio se
orientd hacia la observacion y descripcion del fendmeno
en su entorno natural, evitando la manipulacién directa
de variables. Esta metodologia proporcioné un marco
robusto para comprender la dindmica tributaria de las
PYMES, otorgando una perspectiva auténtica de su com-
portamiento y el impacto de las reformas tributarias en
sus operaciones diarias.

A lo largo del proceso de investigacion se utilizd un en-
foque cualitativo para analizar los aportes tedricos sobre
las experiencias y percepciones de las pequefias y me-
dianas empresas (PYMES) respecto de las reformas tri-
butarias y la carga tributaria. Este enfoque permitié una
exploracion exhaustiva del tema en cuestion. El enfoque

Volumen 7 | Nimero 2 | Mayo-Agosto - 2024

92



cualitativo aporté un valor considerable a la investigacion
a través de su capacidad para realizar anélisis contextua-
les y subjetivos. Al adoptar esta perspectiva, se logré una
interpretacion mas integral y matizada de los resultados
y la captura de las complejidades inherentes al fenéme-
no estudiado. Mediante el uso de métodos cualitativos se
logré una comprension mas profunda de la interaccion
entre las PYMES vy la dinamica tributaria en el contexto
empresarial ecuatoriano, lo que permitié una perspectiva
mas integral sobre su funcionamiento.

La investigacion se desarrollé dentro de un marco des-
criptivo-explicativo, que permitid la descripcion de los
efectos de las reformas tributarias en la carga tributaria
que enfrentan las PYMES en el Ecuador. Este enfoque
proporciond un resumen detallado de los cambios experi-
mentados y permitid explicar las motivaciones subyacen-
tes detras de estas reformas.

Se empled un enfoque transversal, lo que permitié la reco-
pilacion de datos dentro de un periodo definido de 2021 a
2023. Este disefio temporal proporcioné una descripcion
integral de los ajustes y consecuencias de las reformas
tributarias en Ecuador durante ese periodo especifico.

Se combind el empleo de los métodos inductivo-deduc-
tivo y analitico-sintético. Se utilizé un enfoque inductivo
para investigar las experiencias y puntos de vista de las
PYMES en Ecuador sobre las reformas tributarias. Este
enfoque facilitd el descubrimiento de patrones y tenden-
cias en desarrollo. Por el contrario, el enfoque deductivo
dirigi¢ la investigacion desde el marco conceptual de las
reformas hacia la comprension especifica de situaciones
en el campo de las PYMES, permitiendo la conexion entre
la teoria y la realidad préctica. Se analizd y desgloso el
impacto de las reformas en los estados financieros de las
PYMES mediante métodos analitico-sintéticos.

La investigacion se recopild a través de fuentes digitales
de informacion acreditadas, en las cuales se generd una
revision de treinta articulos cientificos, de los cuales quin-
ce fueron de interés para la estructuracion del documen-
to, la busqueda se concentré en publicaciones recientes
de los ultimos cinco anos en estas bases de datos, con
el objetivo de adquirir informacioén actual y pertinente re-
lacionada con la tematica del estudio. El objetivo fue ga-
rantizar que la investigacion se basara en la literatura mas
reciente y relevante, lo que permitié una comprension in-
tegral del desarrollo reciente de este tema en el entorno
tributario.

DESARROLLO

Durante el periodo analizado, una de las reformas tributa-
rias mas significativas en Ecuador referente a las PYMES
fue la transicion del Régimen Impositivo Simplificado
(RISE) al Régimen para Emprendedores y Negocios
Populares (RIMPE) entre 2021 y 2022. Este cambio re-
presentd una evolucion en el sistema tributario, con

notables repercusiones en la recaudacion fiscal. La mi-
gracion del RISE al RIMPE Emprendedor implicé la intro-
duccién de nuevas obligaciones para los contribuyentes,
como la emision de facturas y retenciones, lo que generé
confusion y afecto la percepcion de la carga impositiva.
Ademas, esta reforma estuvo asociada con diversos fac-
tores, tales como consideraciones econémicas, sociales
y modificaciones en las politicas tributarias, los cuales in-
fluyeron en la captacion del impuesto sobre la renta. Se
observé una disminucion en los ingresos fiscales bajo el
régimen RIMPE en comparacion con el RISE, lo que plan-
te¢ desafios para la financiacion de proyectos esenciales,
como se detalla en la figura 1:

Recaudacion

Disminucion.

S

Adaptacion

Confusion

Simplificacion
Equilibrio.

Figura 1. Desafios producidos por las reformas tributarias
periodo 2021-2022.

La reforma tributaria planted el primer desafio al enfrentar
un impacto notable en la recaudacion fiscal. La transicion
del RISE al RIMPE Emprendedor conllevé una marcada
disminucién en la captacion del impuesto sobre la renta
a nivel nacional durante el periodo examinado. Esta si-
tuacion ha provocado una reduccion en la capacidad del
gobierno para financiar proyectos y programas esencia-
les. El segundo desafio se vincula con la confusion y la
adaptacion de los contribuyentes, ya que la implemen-
tacion de nuevas obligaciones fiscales dentro del marco
del régimen RIMPE, como la emision de facturas y las re-
tenciones, ha generado incertidumbre entre los contribu-
yentes y ha planteado desafios en cuanto a la adecuacion
a estos cambios.

El tercer desafio derivado de la reforma se centra en la
necesidad de alcanzar un equilibrio 6ptimo. Aunque el
propdsito de las reformas tributarias, como la implemen-
tacion del régimen RIMPE, es simplificar las obligaciones
fiscales y estimular la formalizacion de emprendimientos,
es de vital importancia encontrar un punto medio entre
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facilitar el cumplimiento tributario y asegurar una recaudacion suficiente para respaldar proyectos esenciales y ser-
vicios publicos. Este equilibrio resulta significativo para mantener la estabilidad financiera del Estado y garantizar el
bienestar de la poblaciéon. A continuacion, en la tabla 1 se presenta cuéles fueron los cambios producidos de los de-
beres formales de los emprendedores provocados por las reformas tributarias en las PYMES del Ecuador:

Tabla 1. Cambios de los deberes formales de los contribuyentes periodo 2021-2022.

Régimen anterior Régimen actual

Obligacion Régimen general Negocio
RISE RIMPE popular Emprendedor
Emision  de Emision de no-

Emision de com-

Emision de facturas donde se

notas de ven-

Emisiéon de facturas

tas de venta,

Emisién de fac-

probantes de desglosa el IVA ta, no es ne-|donde se desglosa el | no es necesa- | turas donde se
venta cesario des- | IVA rio  desglosar | desglosa el IVA
glosar el IVA el IVA
o Declaracion mensual o semes- L
Declaracion . . . . . Declaracion -
eclaracion - de tral en funciéon de la tarifa del | No aplica Declaracion semestral | No aplica ecaracion  se
IVA IVA mestral
. . Declaracion semestral
Persona natural — obligatorio excento si el contri-
declarar solo si supera ingre- buyeﬁte percibe  in
Declaracion im- nual 11.31 Slar . . li - li -
eclaracio sos anuales de 11.310 ddlares No aplica gresos externos a una Obligado a de- | Obligado a de

puesta a la renta

(2022)

Sociedad — obligatorio declarar

actividad empresarial,
en ese caso, €s una
declaracion anual

clarar (anual)

clarar (anual)

Pago de cuotas
fijas mensuales

No aplica de manera mensual.
El pago esta en funcién de la
declaracion y depende del re-
sultado de la liquidacion del
impuesto

El pago men-
sual depende
de la actividad
economica y
remplaza el
pago del IVA

No aplica de manera
mensual.

El pago esta en fun-
cion de la declaracion
y depende del resul-
tado de la liquidacion
del impuesto

No aplica de
manera men-
sual.

El pago esta
en funcién de
la declaracion
Cuota anual de
60 dolares

No aplica de ma-
nera mensual.

El pago esta
en funcion de
la declaracion
y depende del
resultado de la
liquidacion  del

impuesto

Fuente: adaptado del Servicio de Rentas Internas de Ecuador (2022), citado en Pinos (2022)\nesto cubre las necesi-
dades de la poblacion para contribuir con su desarrollo. Con esta finalidad el \ngobierno crea normas que ayuden a
simplificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los \nnegocios pequefios (Nacata Suntaxi & Monge Mifio,
2021.

Otro aspecto notable a considerar para comprender el impacto de las reformas tributarias enlas PYMES del Ecuador es el
marco normativo implementado desde el afio 2020 y que aun se mantiene vigente. En primer lugar, durante dicho afio se
introdujeron dos reformas considerables a través del Suplemento de Registro Oficial 148 NACDGERCGC20-00000011
y el Registro Oficial 800 - NACDGERCGC20-00000050. Estas reformas establecieron la obligatoriedad para las mi-
croempresas de emitir comprobantes de venta, llevar contabilidad y presentar declaraciones tributarias, ademas de
realizar cambios en el régimen impositivo para Microempresas, IVA e ICA. Estas modificaciones tuvieron un impacto
valioso en las microempresas, ya que implicaron una mayor formalizacion y transparencia en sus operaciones, asi
como posibles ajustes en sus practicas contables y financieras para cumplir con las nuevas disposiciones.

Para el afio 2021, se implementaron dos cambios dentro del marco normativo, detallados en el Registro Oficial 366 -
NACDGERCGC21-00000002 y el 4to Suplemento Registro Oficial 490 - NAC-DGERCGC21-00000032. En primer lugar,
se aprobo el formulario 125 destinado a la declaraciéon y pago semestral del impuesto a la renta para microempresas,
lo que representd un paso hacia la simplificacion y facilitacion del proceso tributario para este sector empresarial.
Ademas, se autorizd una extension del periodo para presentar las declaraciones de impuesto a la renta durante el pri-
mer semestre, lo que reflejo una respuesta del gobierno a las dificultades econémicas agravadas por la pandemia de
COVID-19. Estas reformas implican una mayor accesibilidad y flexibilidad para las microempresas en el cumplimiento
de sus obligaciones fiscales, al tiempo que proporcionan un alivio temporal frente a las presiones financieras derivadas
de circunstancias excepcionales.

En el mismo afio, se implemento la Ley Organica para el Desarrollo Econémico y Sostenibilidad Fiscal, la cual tuvo
un impacto significativo en el tratamiento fiscal de las microempresas en Ecuador. Con la revocacion del Régimen
Impositivo para Microempresas vy la introduccion del Régimen RIMPE, se establecieron nuevas especificaciones y
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responsabilidades para los microempresarios. Esto implica que los microempresarios deben ajustarse a nuevas reglas
y responsabilidades fiscales. Aunque el nuevo régimen se planteé simplificar ciertos aspectos del cumplimiento tribu-
tario, requiere una comprension mas profunda de las nuevas regulaciones para evitar posibles sanciones y garantizar
el cumplimiento adecuado.

Mediante el 2do y 3er Suplemento del Registro Oficial 593 - NAC-DGECCGC21-00000006 y el Decreto Ejecutivo 304,
se establecieron las reglas para la implementacion del Régimen RIMPE a partir del 1 de enero de 2022. Ademas, se eli-
minaron los regimenes fiscales simplificados y de microempresas. Para las microempresas, esto implica una transicion
hacia un nuevo marco normativo, con la necesidad de comprender y adaptarse a las nuevas reglas y procedimientos
establecidos por el Régimen RIMPE. Si bien esto puede implicar una simplificacion en algunos aspectos, de igual
forma requiere una actualizacion en los procesos contables y financieros para garantizar el cumplimiento adecuado y
evitar posibles sanciones (SRI, 2022).

Tabla 2. Cambios en las leyes sobre regimenes tributarios en las PYMES.

Ley Fecha Descripcion Disposiciones
o . . | Microempresas deben emitir comproban-

Establlece Ias normas para la aplicacion del régi- tes de venta, llevar contabilidad, presentar
Suplemento de Regis- men Impositivo para microempresas en Ecuador. declaraciones tributarias, entre otros
tropOficiaI 148 NAgD- 2020 | Contiene disposiciones relacionadas con los debe- | popep, liquidar declarar y pagar el im-
GERCGC20-00000011 res y respor)sa_bl!ldades de los colntr_lbuyen.tes, as! puesto a la renta conforme a las disposi-

como los principios que rigen el régimen tributario | ™. del réai | | elerol

en el pais. ciones del régimen general para el ejerci-

cio fiscal 2019

Registro Oficial Se establecen deberes, responsabilidades y prin- - . .
800 - NACDGERC-|2020 | cipios relacionados con el cumplimiento de la ley (Ijreofé)rrnmzizsz;ISRlev%mleCrAImposmvo para Mi-
GC20-00000050 tributaria en el pals. P ’ ' :

Se detallan resoluciones como la aprobacion del
Registro oficial formulario 125 para la declaracion y pago semes- | Se ha aprobado el Formulario 125 destina-
366 - NACDGERC-|2021 [tral del impuesto a la renta de los contribuyentes | do a la declaraciéon y pago semestral del
GC21-00000002 sujetos al régimen impositivo para microempresas | impuesto a la renta para microempresas.

por parte del Servicio de Rentas Internas,

Se encuentran la aprobacién de acuerdos, ex-
4to Suplemento Regis- posicion de motivos, regulaciones municipales, . . .
tro Oficial 490 - 2021 disposiciones sobre tramites administrativos, Sfeigftgf?a:n daeiﬁfggilgr?edseég?rréoioestir:
NAC-DGERC- competencias de los Gobiernos Auténomos Des- Igrenta durante el orimer semestrg
GC21-00000032 centralizados, y medidas relacionadas con la pan- P '

demia de COVID-19

Es una legislacion que tiene como objetivo promo-
Ley Organica para el ver la sostenibilidad de las finanzas publicas, rees- | Se revoca el Régimen Impositivo para Mi-
Desarrollo 5021 tructurar el sistema tributario y fiscal ecuatoriano, | croempresas y se introduce el Régimen
Econdmico y Sosteni- y brindar seguridad juridica para la reactivacion [ RIMPE con todas sus especificaciones y
bilidad Fiscal econdémica del Ecuador después de enfrentar la | responsabilidades correspondientes.

pandemia de COVID-19

se recuerdan los deberes y responsabilidades de ,
2do y 3er Suplemento los habitantes de Ecuador en relacion con el cum- ;?:isﬁtzglleggnir;ee%a&l\ﬁlglrfaal?olsnc]:%lﬁtr:i]ga:
Registro Oficial plimiento de la Constitucion, la ley y el pago de los entes. el ouz?l comienza a redir el 01 de
593 - NAC-DGECC-| 2021 | tributos establecidos. Se mencionan los principios énero de 2022 v se eliminan ?OS reqime-.
GC21- que rigen el régimen tributario segun la Constitu- nes fiscales sir’nylificados de mic?oem—
00000006 cioén, asi como la vigencia de las normas tributarias resas P Y

de acuerdo con el Cédigo Tributario. P '

Se detallan los requisitos, procedimientos y obli-

gaciones que deben cumplir los contribuyentes

que deseen acogerse a este régimen, asi como

las normativas para la emisiéon de comprobantes . .
Decreto Ejecutivo 304 | 2021 | de venta y otros documentos fiscales. Ademas, se gl?\;lwslrzalrlndeaddigﬁtgadrgcci(e)trgrlbuyentes

mencionan las competencias del Estado en mate-

ria tributaria y se hacen referencias a otras leyes

y reglamentos relacionados con la economia vy el

desarrollo del pals.

Fuente: Adaptado de Espinosa (2023).
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El impacto de las tasas impositivas y los cambios en las
regulaciones tributarias en la capacidad financiera de las
PYMES, en relacion con las reformas tributarias mencio-
nadas, puede ser analizado de la siguiente manera: au-
mento de la carga impositiva, complejidades administrati-
vas y el impacto en la estabilidad econdmica y financiera.
A continuacion, se aborda de manera detallada cada

punto de vista:

Aumento de la carga impositiva: este punto se refiere al
impacto negativo que puede tener un aumento en las
tasas impositivas 0 cambios en las regulaciones tributa-
rias en la rentabilidad de las PYMES. Cuando las tasas
impositivas son mas altas o se introducen cambios que
aumentan la carga impositiva, las PYMES pueden experi-
mentar una reduccién en sus ingresos netos disponibles
para reinvertir en el negocio. En otras palabras, si las
PYMES tienen que destinar una mayor parte de sus ingre-
sos para cumplir con las obligaciones fiscales, tendran
menos recursos disponibles para realizar inversiones en
el crecimiento de la empresa, contratacion de personal,
adquisicion de equipos, expansion de operaciones, en-
tre otros aspectos constituyentes para el desarrollo y la
competitividad del negocio. Por lo tanto, un aumento en
la carga impositiva puede impactar de forma negativa la
capacidad de las PYMES para reinvertir en su propio cre-
cimiento y desarrollo (Crespo, 2022).

Complejidades administrativas: se refiere a como los
cambios en las regulaciones tributarias pueden generar
complicaciones adicionales en la gestion administrativa
de las PYMES. Cuando se introducen cambios en las re-
gulaciones tributarias, las PYMES pueden enfrentarse a
nuevos requisitos y obligaciones que requieren ajustes en
su planificacion fiscal y contable. Estas complejidades ad-
ministrativas pueden incluir la necesidad de comprender
y aplicar nuevas normativas fiscales, realizar calculos y
reportes adicionales, mantener registros méas detallados,
y en general, dedicar mas tiempo y recursos a la gestion
tributaria. Como resultado, las PYMES podrian destinar
recursos adicionales, ya sea en forma de tiempo, perso-
nal o asesoramiento externo, para cumplir con las nuevas
obligaciones tributarias. Esto genera costos adicionales y
requiere ajustes en la planificacion y gestion interna de la
empresa para asegurar el cumplimiento adecuado de las
regulaciones tributarias (Viteri & Vergara, 2023).

Impacto en la estabilidad econdémica y financiera: se re-
fiere a como las reformas tributarias pueden afectar la
estabilidad econdmica y financiera de las PYMES. En
particular, si las PYMES se ven afectadas por el pago de
impuestos del 2% de sus ingresos netos sin considerar
costos o gastos, esto podria generar dificultades finan-
cieras. En otras palabras, si las PYMES tienen que pagar
impuestos sobre sus ingresos brutos sin tener en cuenta
los costos y gastos necesarios para mantener su negocio,
esto podria reducir su rentabilidad y afectar su capacidad
para mantenerse a flote. Esto podria generar dificultades

financieras y poner en riesgo la estabilidad econdémica y
financiera de la empresa. Ademas, si las PYMES no tie-
nen la capacidad financiera para cumplir con las obliga-
ciones tributarias, podrian enfrentar sanciones y multas
adicionales, lo que a su vez podria agravar aun mas su
situacion financiera (Colcha, 2022)por lo que se puede
destacar que \nestas organizaciones han demostrado su
capacidad de adaptarse a las \nexigencias del merca-
do laboral, la demanda que se genera por parte de los
\nclientes y hacerle frente a las obligaciones tributarias
que se establecen en el pais, \npor tal motivo han logra-
do mantenerse y desarrollarse a pesar de la crisis \neco-
némica que causo la pandemia del ( COVID-19.

Una posible oportunidad emergente para las PYME como
resultado de las reformas puede recaer en la mejora de
la adaptacion a las exigencias del mercado laboral, es
decir; las PYMES tienen una capacidad intrinseca para
ajustarse a las demandas cambiantes del mercado la-
boral, asi como a las necesidades y expectativas de los
clientes, al mismo tiempo que enfrentan las obligaciones
tributarias impuestas por el gobierno. En el contexto de la
pandemia del COVID-19 vy la crisis econdmica resultante,
las PYMES han demostrado su capacidad de adaptacion
a pesar de las dificultades. Esto implica que las PYMES
han sido capaces de ajustar sus operaciones, estrategias
y modelos de negocio para responder a los cambios en
la demanda del mercado, las restricciones impuestas por
la crisis sanitaria y las regulaciones tributarias. A pesar de
los desafios econdémicos y financieros, estas empresas
han logrado mantenerse activas y continuar desarrollan-
dose (Martelo et al., 2023).

Otra oportunidad es la equidad tributaria, que hace refe-
rencia a la posibilidad que ofrecen las reformas tributarias
para establecer un sistema impositivo mas equitativo, en
el cual el pago de impuestos esté vinculado a la rique-
za que una empresa genera. En otras palabras, las em-
presas que obtienen mayores beneficios 0 generan mas
riqgueza estarian en la obligacion de contribuir con una
proporciéon mayor en impuestos, en comparacion con
aquellas que generan menos riqueza. La busqueda de
la equidad tributaria implica que las empresas paguen
impuestos de manera mas justa y equitativa, lo que po-
dria tener varios efectos positivos. En primer lugar, esto
podria mejorar la reputacion de las empresas, ya que de-
mostrarian su compromiso con contribuir de manera justa
al sostenimiento de los servicios publicos y el bienestar
general. Ademas, una mayor equidad tributaria podria
mejorar la relacion de las empresas con el gobierno y la
sociedad en general, al demostrar un compromiso con el
desarrollo equitativo y sostenible del pais (Zamora, 2020).

La potencializacion de recursos econdmicos y sociales
es otra oportunidad emergente, pues hace referencia al
proposito de las reformas tributarias de mejorar la admi-
nistracion de los recursos econémicos y sociales a través
de los sistemas tributarios. En este sentido, las reformas
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tributarias buscan potenciar los recursos disponibles para
el gobierno, con el fin de mejorar la gestion de los recur-
s0s econdmicos y sociales del pais. La potencializacion
de recursos econdémicos y sociales a través de los siste-
mas tributarios implica que, al mejorar la recaudacion y
gestion de los impuestos, se generan mas recursos que
pueden ser destinados a programas y proyectos que be-
neficien tanto a la sociedad en general como a las empre-
sas. Esto podria traducirse en una mayor disponibilidad
de recursos para inversiones en infraestructura, educa-
cion, salud, seguridad, entre otros aspectos fundamenta-
les para el desarrollo econémico y social (Avi, 2023).

En el contexto empresarial, una mejor gestion de los re-
cursos econémicos y sociales a través de las reformas
tributarias podria traducirse en un entorno mas propicio
para las empresas. Esto se debe a que, al mejorar la ges-
tion de los recursos, se generan condiciones mas favo-
rables para el crecimiento econémico, 0 que a su vez
podria brindar a las empresas mayores oportunidades de
inversion, acceso a financiamiento y desarrollo de sus ac-
tividades comerciales (CEPAL, 2023).

Impacto de las Reformas Tributarias en la Competitividad
de las PYMES en Ecuador

Las reformas tributarias mencionadas en este estudio
pueden afectar o contribuir a la competitividad de las
PYME en el mercado ecuatoriano de varias maneras. La
Ley de Régimen Tributario busca simplificar y facilitar el
pago de impuestos para las microempresas, 10 que po-
dria reducir la carga administrativa y financiera de estas
empresas y mejorar su competitividad. Al simplificar el
proceso de pago de impuestos, las PYME pueden dedi-
car mas tiempo y recursos a su actividad principal, lo que
les permite ser mas competitivas en el mercado. Ademas,
la ley establece beneficios tributarios para las microem-
presas, como la exenciéon del impuesto a la renta por los
primeros dos afos de actividad, lo que podria incentivar
la creacion de nuevas empresas y fomentar la competen-
cia en el mercado. Al reducir los costos iniciales de las
nuevas empresas, se puede fomentar la creacion de mas
empresas, o que aumenta la competencia en el mercado
y puede llevar a una mayor innovacion y mejores precios
para los consumidores (Urdaneta et al., 2019).

A pesar de que las reformas tributarias pueden tener un
impacto positivo en la competitividad de las PYME, tam-
bién pueden tener efectos negativos en aquellas empre-
sas que no estan preparadas para cumplir con las nuevas
obligaciones tributarias. Esto puede generar una carga
adicional para las PYME que no cuentan con los recur-
S0S necesarios para cumplir con las nuevas regulacio-
nes tributarias, lo que puede afectar su competitividad
en el mercado. Ademas, la pandemia del COVID-19 ha
generado una revolucion en las prioridades y necesida-
des de las personas, lo que ha afectado la red productiva
ecuatoriana y ha generado una disoluciéon empresarial en

algunas PYME. Esto puede afectar la competitividad de
las PYME que lograron mantenerse activas, ya que ten-
dran que competir en un mercado con menos empresas
(Galarza et al., 2022).

Por otro lado, las PYME son fundamentales para la eco-
nomia ecuatoriana, por lo que cualquier medida que pro-
mueva su creacion y desarrollo podria contribuir a mejo-
rar la competitividad del mercado. Dado que las PYME
representan una parte significativa del entramado eco-
némico del pals, su fortalecimiento y crecimiento pueden
tener un impacto positivo en la competitividad general del
mercado ecuatoriano, ademas, se resalta la importancia
de la innovacion y la competitividad en las PYME para su
supervivencia y crecimiento, pues las empresas que son
capaces de innovar y competir de manera efectiva estan
mejor posicionadas para crecer y prosperar en el merca-
do (Gherghina et al., 2020).

CONCLUSIONES

Los impuestos son esenciales en el financiamiento de
servicios sociales, infraestructura publica y seguridad,
tanto en Ecuador como a nivel global. Estos ingresos fis-
cales son fundamentales para garantizar el bienestar de
la sociedad y el progreso econdémico, respaldando pro-
gramas educativos, de salud, seguridad y desarrollo de
infraestructura.

En Ecuador, la Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria introdujo cambios especificos
que afectan a las PYMES, con el objetivo de promover la
inversion, el empleo y la redistribucion de la riqueza. Sin
embargo, estas reformas representan desafios adiciona-
les para las PYMES, relacionadas con el cumplimiento de
nuevos requisitos tributarios.

En Ecuador existe una falta de conocimiento y compren-
sidn en cuanto a cuestiones fiscales, en mayor porcentaje
entre las PYMES, por lo que es necesario cultivar una cul-
tura tributaria sélida para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y promover la transparencia y
equidad en el sistema tributario.

Las PYMES enfrentan diversos desafios, que van desde
la gestion eficaz de recursos hasta la falta de acceso a
financiamiento. Estos desafios pueden obstaculizar su
capacidad para crecer y competir en el mercado. Por
ello, es necesario abordar estos obstaculos para apro-
vechar el potencial de las PYMES como impulsores del
crecimiento econémico y la innovacion.

Existe un equilibrio delicado entre la generacion de in-
gresos a través de impuestos y la carga fiscal que el go-
bierno impone a los contribuyentes, de manera especial
a las PYMES. Por consiguiente, se requiere disefiar poli-
ticas tributarias que fomenten el crecimiento econémico
y la sostenibilidad financiera, al tiempo que se minimice
el impacto negativo en la liquidez y rentabilidad de las
empresas.
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La transicion del RISE al RIMPE implicé una disminucion
en la recaudacion del impuesto sobre la renta, o que
gener¢ desafios para el gobierno en términos de finan-
ciamiento de proyectos y programas esenciales. Esta
reduccion en los ingresos fiscales pudo haber tenido un
impacto negativo en la capacidad del Estado para pro-
porcionar servicios publicos y llevar a cabo inversiones
necesarias para el desarrollo del pals.

La introduccion de nuevas obligaciones fiscales, como
la emision de facturas y retenciones, dentro del marco
del régimen RIMPE ha generado confusion y desafios
de adaptacion para los contribuyentes y microempresas.
Dificultando el cumplimiento adecuado de las obligacio-
nes tributarias e incidiendo en la percepcion de la carga
impositiva.

El aumento de la carga impositiva y las complejidades
administrativas pueden afectar la estabilidad econémica
y financiera de las PYMES. Al destinar una parte relevante
de sus ingresos para pagar impuestos y cumplir con las
obligaciones fiscales, las PYMES pueden experimentar
dificultades financieras que ponen en riesgo su viabilidad
a largo plazo. Esto puede llevar a problemas de liquidez,
dificultades para financiar operaciones y proyectos, e in-
cluso a la quiebra en casos extremos. Asimismo, el in-
cumplimiento de las obligaciones tributarias puede resul-
tar en sanciones y multas adicionales, exacerbando aun
mas la situacion financiera de las PYMES y su capacidad
para operar de manera efectiva en el mercado.

Las reformas tributarias tienen un impacto mixto en la
competitividad de las PYMES en el mercado ecuatoriano.
Por un lado, al simplificar el proceso de pago de impues-
tos y establecer beneficios tributarios para las microem-
presas, se puede mejorar la competitividad al reducir la
carga administrativa y financiera de estas empresas. Sin
embargo, para aquellas PYMES que no estén preparadas
para cumplir con las nuevas obligaciones tributarias, es-
tas reformas pueden representar una carga adicional y
afectar su competitividad en el mercado.
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