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RESUMEN

La contribucion de las micro, pequefias y medianas em-
presas (mipymes) al desarrollo local en el contexto cuba-
no constituye una cuestion estratégica, pero sin sistemas
de evaluacion integrales resulta dificil medir su verdadero
impacto multidimensional. Este articulo examina las bre-
chas estructurales que condicionan dicha contribucion, a
partir del enfoque analitico desarrollado por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe y analiza el
vacio metodoldgico que persiste en la evaluacion de es-
tas unidades productivas. Mediante una revision siste-
matica de la literatura especializada, se identificaron seis
tipos de brechas productividad, empleo y calidad del tra-
bajo, articulacion productiva, género, digitalizacion e in-
novacion, y gobernanza que configuran un circulo vicioso
que limita el potencial transformador de las mipymes. Se
analiza la evolucion institucional del desarrollo local en
Cuba, los avances normativos y los desafios estructura-
les documentados por la produccién académica cubana.
Se argumenta que, a pesar de estos avances, persiste
un vacio metodoldgico significativo, la ausencia de siste-
mas integrales de evaluacion que trasciendan el enfoque
economicista y capturen las dimensiones cualitativas del
desarrollo territorial. La contribucion de este trabajo radi-
ca en ofrecer un diagndstico integrado de las limitaciones
que afectan a las mipymes cubanas, identificando los
desafios pendientes para la construccion de sistemas de
evaluacion adaptados al contexto municipal. El articulo
concluye que la superacion de estas brechas requiere no
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solo politicas macroeconémicas y reformas normativas,
sino también sistemas de evaluacién multidimensional
que permitan a los gobiernos locales tomar decisiones
basadas en evidencia.

Palabras clave:

Brechas estructurales, mipymes, desarrollo local, eva-
luacion multidimensional, gobernanza local, sistemas de
evaluacion.

ABSTRACT

The contribution of micro, small, and medium-sized enter-
prises (MSMESs) to local development in the Cuban con-
text is a strategic issue; however, without comprehensive
evaluation systems, it is difficult to measure their true mul-
tidimensional impact. This article examines the structural
gaps that constrain this contribution, based on the analyti-
cal approach developed by the Economic Commission
for Latin America and the Caribbean, and analyzes the
methodological gap that persists in the evaluation of the-
se productive units. Through a systematic review of the
specialized literature, six types of gaps were identified:
productivity, employment and job quality, productive linka-
ges, gender, digitalization and innovation, and governan-
ce. These gaps form a vicious cycle that limits the trans-
formative potential of MSMEs. The institutional evolution of
local development in Cuba, regulatory advances, and the
structural challenges documented in Cuban academic
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literature are analyzed. It is argued that, despite these
advances, a significant methodological gap persists: the
absence of comprehensive evaluation systems that go
beyond an economic-centered approach and capture the
qualitative dimensions of territorial development. The con-
tribution of this study lies in providing an integrated diag-
nosis of the constraints affecting Cuban MSMEs and iden-
tifying the remaining challenges for the development of
evaluation systems adapted to the municipal context. The
article concludes that overcoming these gaps requires
not only macroeconomic policies and regulatory reforms
but also multidimensional evaluation systems that enable
local governments to make evidence-based decisions.

Keywords:

Structural gaps, msmes, local development, multidimen-
sional evaluation, local governance, evaluation systems.

INTRODUCCION

Las micro, pequenas y medianas empresas constitu-
yen un componente estructural del tejido productivo en
América Latina, donde representan el 99 % de las em-
presas formales y contribuyen con el 61 % del empleo
formal y el 25 % de la produccion (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, 2019). Su potencial
para dinamizar los territorios desde una légica enddge-
na ha sido ampliamente documentado, al igual que su
capacidad para generar empleo, fomentar la innovacion
y fortalecer el tejido productivo local (Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos, 2021). Sin
embargo, en el contexto de economias periféricas y en
transicion, la materializacion efectiva de esta contribucion
se encuentra condicionada por limitaciones histéricas y
estructurales que restringen su impacto territorial.

El contexto cubano no es ajeno a esta tendencia. A partir
del Decreto-Ley 46 de 2021 y su posterior actualizacion
mediante el Decreto-Ley 88 de 2024, el pais ha avanzado
en el reconocimiento y fortalecimiento de nuevas formas
de gestion no estatal, otorgando a las micro, pequefias y
medianas empresas un papel estratégico en la diversifi-
cacion productiva, la generacion de empleo vy la sustitu-
cion de importaciones (Garcia Gross et al., 2023; Pérez
Rojas & Baly Gil, 2022). Las 176 transformaciones eco-
némicas y sociales aprobadas en junio de 2026 trascien-
den el reconocimiento legal de estas empresas y buscan
situarlas en condiciones de mayor articulaciéon con los
restantes actores econdmicos del modelo de desarrollo
cubano, mediante la ampliacién de sus facultades de
gestion, el fomento de los encadenamientos productivos
y la descentralizaciéon de determinadas facultades hacia
los gobiernos municipales.

Sin embargo, la evidencia empirica disponible sugiere
que la existencia de un marco legal favorable no resul-
ta suficiente para garantizar una contribucion efectiva de
las micro, pequefias y medianas empresas al desarrollo
local. La produccion académica cubana ha identificado

dificultades financieras, regulatorias e institucionales que
condicionan su desempefio y sus posibilidades de conso-
lidacion (Borras Atiénzar, 2023; Garcia Gross et al., 2023;
Pérez Rojas & Baly Gil, 2022). A estas se suman brechas
relacionadas con la digitalizacion, el entorno normativo y
la articulacion de las politicas publicas, que restringen su
capacidad para integrarse plenamente en las dinamicas
territoriales (De la Nuez Hernandez, 2021). Otros estudios
advierten la persistencia de obstaculos que afectan la
articulacion de estos actores con las estrategias de de-
sarrollo y limitan el aprovechamiento de su potencial eco-
némico y social en los territorios (Diaz & Barreiro, 2023;
Figueroa et al., 2021).

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(2012b) ha desarrollado el enfoque de brechas estructu-
rales de desarrollo. Este marco analitico resulta particu-
larmente pertinente para comprender por qué, a pesar
de su potencial, las micro, pequefias y medianas empre-
sas no siempre logran contribuir de manera efectiva al
desarrollo local. En el &ambito productivo, la heterogenei-
dad estructural se manifiesta en “brechas persistentes y
profundas de productividad entre los sectores, dentro de
los sectores y en el empleo” (Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe, 2010), las cuales afectan par-
ticularmente a las micro, pequefias y medianas empresas
y pueden contribuir a reproducir dinamicas que limitan el
desarrollo productivo.

A pesar de los avances normativos y del crecimiento de
la produccion académica sobre el tema, persiste un va-
cio metodoldgico significativo que limita la capacidad de
los gobiernos locales para evaluar la contribucion multidi-
mensional de las micro, pequefias y medianas empresas
al desarrollo territorial. Los sistemas de informacion exis-
tentes, como el formulario 0003-07 de la Oficina Nacional
de Estadistica e Informacion, recopilan indicadores eco-
némicos basicos relacionados con ingresos, empleo y ex-
portaciones, pero presentan limitaciones sustantivas. En
particular, no incorporan suficientemente variables cuali-
tativas vinculadas con los encadenamientos productivos,
la innovacion, el capital social o la cohesion comunitaria,
ni permiten un analisis desagregado a escala municipal
con la periodicidad requerida.

Las metodologias internacionales de seguimiento de-
sarrolladas por el Monitor Global de Emprendimiento,
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos y el Banco Mundial constituyen referentes
relevantes para la evaluacion empresarial. No obstante,
presentan limitaciones para su aplicacion directa en el
contexto cubano, debido a que fueron concebidas princi-
palmente para entornos econdémicos con caracteristicas
diferentes y no necesariamente incorporan las particula-
ridades derivadas de la coexistencia de formas de pro-
piedad estatal, cooperativa y privada que caracterizan
al ecosistema empresarial cubano (Garcia Gross et al.,
2023).
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El presente articulo tiene como objetivo examinar las bre-
chas estructurales que condicionan la contribucién de
las micro, pequefias y medianas empresas al desarrollo
local en el contexto cubano, a partir del enfoque analiti-
co desarrollado por la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe, asi como analizar el vacio metodologi-
CO que persiste en la evaluaciéon de su contribucion mul-
tidimensional. La relevancia del estudio radica en ofrecer
un diagndstico integrado de las limitaciones que afectan
a estas unidades productivas, superando la fragmenta-
cion de investigaciones previas que han abordado las
diferentes brechas de manera aislada e identificando los
desafios pendientes para la construccién de sistemas
de evaluacion adaptados a las particularidades del am-
bito municipal. En correspondencia con este propdsito,
la investigacion busca responder la siguiente pregunta:
¢cuéles son las brechas estructurales que limitan la con-
tribucion de las micro, pequefias y medianas empresas al
desarrollo local en Cuba y qué vacio metodoldgico per-
siste en la evaluacion de dicha contribucion?

El articulo se estructura en varias secciones articuladas
de manera progresiva. Tras la introduccion, se presenta el
enfoque de brechas estructurales como marco analitico
y se describen los materiales y métodos empleados en
la investigacion. Posteriormente, se examinan las princi-
pales brechas estructurales y sus implicaciones para las
micro, pequefas y medianas empresas. A continuacion,
se analiza el contexto cubano, con énfasis en los avan-
ces normativos, los desafios estructurales existentes y
las limitaciones metodolégicas que persisten para eva-
luar su contribucion al desarrollo local. Finalmente, se
exponen las conclusiones y las principales implicacio-
nes de los resultados para las politicas publicas y futuras
investigaciones.

MATERIALES Y METODOS

La presente investigacion se sustentd en un enfoque
cualitativo de caracter tedrico-documental, orientado al
analisis critico de las brechas estructurales que afectan
a las mipymes en el contexto cubano. Para ello, se em-
pled como método fundamental la revision sistematica
de la literatura especializada, siguiendo los lineamientos
propuestos por Petticrew y Roberts (2006) para la sinte-
sis de investigaciones en ciencias sociales. El proceso
de revision se desarrolld en tres fases que se detallan a
continuacion.

Fase 1: Identificacion y busqueda

Se consultaron las siguientes bases de datos académi-
cas: Scopus, Web of Science, SciELO, Redalyc y Google
Scholar. Las combinaciones de palabras clave utilizadas
fueron: “brechas estructurales” AND “mipymes” OR “py-
mes”; “desarrollo local” AND “Cuba” AND “mipymes”;
“evaluacion multidimensional” AND “desarrollo local”
AND “Cuba”; “structural gaps” AND “MSMEs” OR “SMEs”;

“local development” AND “Cuba” AND “MSMEs”. La bus-
queda se realiz6 entre enero y marzo de 2026.

Los criterios de inclusion establecidos fueron: publicacio-
nes en espafol, inglés o portugués; articulos cientificos,
capitulos de libros y tesis doctorales; publicaciones entre
1990 y 2026; documentos que abordaran las limitaciones
estructurales de las mipymes en contextos periféricos o
en transicion. La seleccion del periodo 1990-2026 res-
ponde a la necesidad de capturar la evolucion del enfo-
que de brechas estructurales desde sus formulaciones
iniciales hasta las aplicaciones mas recientes en el con-
texto cubano.

Fase 2: Seleccion y depuracion

Se aplicaron los siguientes criterios de exclusion: docu-
mentos que no abordaran explicitamente las brechas es-
tructurales de las mipymes; publicaciones sin revision por
pares; documentos duplicados en las diferentes bases
de datos consultadas. La Tabla 1 sintetiza los criterios de
seleccion aplicados.

Tabla 1. Criterios de seleccion para la revision sistemati-
ca.

Criterio Inclusion Exclusion
. Espafiol, inglés, portu- .
|dioma P 9 P Otros idiomas
gués
Articulos  cientificos, | Publicaciones sin revi-
Tipo de | capitulos de libros, te- | sion por pares, docu-
d o c u -|sis doctorales, docu-| mentos de divulgacion,
mento mentos institucionales | informes técnicos no
institucionales
Periodo 1990-2026 Anteriores a 1990
Brechas estructurales | Documentos que no
de mipymes, desarro- | aborden explicitamente
Tematica | llo local en Cuba, eva- | las brechas estructura-
luacion multidimensio- | les o el desarrollo local
nal
Contextos periféricos, | Contextos de econo-
Contexto economias en transi- | mias desarrolladas sin
cion, América Latina, | referencia a periferias
Cuba

El corpus final estuvo conformado por 65 documentos,
incluyendo articulos cientificos (42), capitulos de libros
(10), tesis doctorales (6) y documentos institucionales de
organismos internacionales y nacionales (7).

Fase 3: Anélisis y sintesis

Se procedi¢ al andlisis de contenido de los documentos
seleccionados, identificando las principales categorias
analiticas: tipologias de brechas estructurales, evolucion
institucional del desarrollo local en Cuba, avances norma-
tivos, y desafios estructurales de las mipymes cubanas.
Adicionalmente, se empled el método analitico-sintético
para descomponer cada brecha en sus elementos cons-
titutivos y recomponerlos en una sintesis integradora que
diera cuenta de la complejidad del fenomeno estudiado.
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En una primera etapa, se identificaron unidades de sig-
nificado relevantes para el objeto de estudio; en una se-
gunda etapa, se agruparon estas unidades en categorias
emergentes; finalmente, se establecieron relaciones entre
las categorias para construir un marco interpretativo co-
herente. La saturacion tedrica se alcanzé cuando la in-
corporacion de nuevos documentos no aportd categorias
adicionales a las ya identificadas.

RESULTADOS Y DISCUSION

La materializacion efectiva del desarrollo local se encuen-
tra condicionada por limitaciones histéricas y estructura-
les ampliamente documentadas en la literatura especia-
lizada. La Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe ha desarrollado el enfoque de brechas estructura-
les de desarrollo. Este enfoque parte del reconocimien-
to de que el grado de desarrollo de un pais no puede
establecerse Unicamente a partir de su nivel de ingreso
per céapita, sino que requiere considerar dimensiones
complementarias relacionadas con la productividad, la
desigualdad, la capacidad institucional y la sostenibili-
dad ambiental (Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe, 2012a, 2012b). En el ambito productivo, la
heterogeneidad estructural se manifiesta en “brechas
persistentes y profundas de productividad entre los sec-
tores, dentro de los sectores y en el empleo” (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2010). Estas
diferencias trascienden el ambito estrictamente producti-
vo y contribuyen a profundizar desigualdades relaciona-
das con las capacidades, la incorporacion del progreso
técnico, el poder de negociacion y el acceso a redes so-
ciales (Ibarra et al., 2021).

La literatura especializada ha identificado diversas tipolo-
gias de brechas que afectan a los territorios y a sus acto-
res econdmicos en la region. La brecha de productividad
comprende las diferencias sistematicas en los niveles de
productividad laboral entre sectores y actores econdmi-
cos, determinadas no solo por su eficiencia interna, sino
también por las caracteristicas del sector en el que de-
sarrollan sus actividades. La brecha de empleo y calidad
del trabajo se relaciona con la concentracion de la fuerza
laboral en actividades de baja productividad, circunstan-
cia que repercute en los niveles de ingresos y en la preca-
riedad laboral (Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe, 2019; Dini & Stumpo, 2019).

Por su parte, la brecha de articulacion y encadenamien-
tos productivos expresa la debilidad de los vinculos es-
tablecidos entre los actores econdémicos y su entorno
productivo y empresarial (Dini et al., 2007, como se citd
en Stezano, 2013). La brecha de género constituye una
dimensioén estructural que condiciona el desempefio de
los actores econdémicos y limita la participacion equitati-
va de las mujeres en los procesos de desarrollo territorial
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe,
2021). A su vez, la brecha digital y de innovacion se

manifiesta en las desigualdades existentes en el acce-
so, adopcion y aprovechamiento de tecnologias y capa-
cidades innovadoras, especialmente relevantes ante las
transformaciones tecnoldgicas contemporaneas (Ibarra
et al., 2021).

Finalmente, la brecha de gobernanza y capacidad insti-
tucional comprende las debilidades existentes en la coor-
dinacion entre los diferentes niveles del Estado y en la
articulacion entre los sectores publico y privado para el
disefio y la implementacion de politicas territoriales (Dini,
2026, como se citdé en Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe, 2026). Esta dimension resulta espe-
cialmente relevante para el desarrollo local, debido a que
la efectividad de las politicas territoriales depende de la
capacidad institucional para coordinar actores, recursos,
objetivos e instrumentos de intervencion.

Estas brechas no constituyen fenébmenos aislados, sino
dimensiones interrelacionadas que pueden reforzarse
mutuamente y limitar la capacidad de los territorios para
construir trayectorias endégenas de crecimiento sosteni-
ble. Las restricciones de productividad pueden afectar
la calidad del empleo y las posibilidades de innovacion,
mientras que las debilidades institucionales y de articula-
ciéon productiva pueden dificultar el aprovechamiento de
los recursos y capacidades existentes en los territorios.
Por ello, su superacion requiere politicas que, ademas de
considerar las condiciones macroeconémicas, incorpo-
ren intervenciones territoriales ajustadas a las particula-
ridades locales y orientadas a fortalecer la articulacion
entre los diferentes actores del desarrollo.

El enfoque de brechas estructurales desarrollado por la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
proporciona, por tanto, un marco analitico pertinente para
comprender por qué las micro, pequefas y medianas
empresas, a pesar de su potencial econémico y social,
no siempre logran contribuir plenamente al desarrollo lo-
cal. Las brechas de productividad, empleo y calidad del
trabajo, articulacion productiva, género, digitalizacion e
innovacion, y gobernanza pueden manifestarse simulta-
neamente en estas unidades productivas, limitando su
capacidad para generar empleo de calidad, establecer
encadenamientos productivos, incorporar innovaciones
y participar activamente en los espacios de gobernanza
territorial.

Principales brechas que obstaculizan el papel estratégico
de las mipymes para el desarrollo local

Brecha de productividad

La heterogeneidad estructural se manifiesta en “brechas
persistentes y profundas de productividad entre los sec-
tores, dentro de los sectores y en el empleo” (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2010). Las
micro, pequefias y medianas empresas suelen presentar
niveles de productividad inferiores a los alcanzados por
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las grandes empresas, situacion que repercute en sus
ingresos, capacidad de inversion y posibilidades de cre-
cimiento. Estas diferencias no responden exclusivamen-
te a factores asociados con la eficiencia interna de las
unidades productivas, sino también a las caracteristicas
de los sectores econdémicos en los que desarrollan sus
actividades. En el contexto cubano, la evidencia empirica
muestra que las micro, pequefias y medianas empresas
del municipio de Cienfuegos aportan apenas el 5,30 %
del valor agregado bruto municipal, a pesar de represen-
tar una proporcion significativa del empleo local (Alvarez
Sanchez, 2026). Esta asimetria refleja la persistencia de
una brecha de productividad que restringe la capacidad
de estas unidades productivas para generar mayor valor
agregado y ampliar su contribucion al desarrollo econo-
mico territorial.

Brecha de empleo y calidad del trabajo

La concentracion de la fuerza laboral en actividades de
baja productividad se relaciona con menores niveles
de ingresos y una mayor precariedad laboral (Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, 2019; Dini &
Stumpo, 2019). Aunque las micro, pequefias y medianas
empresas desempefan un papel relevante en la gene-
racion de empleo formal en América Latina, suelen en-
frentar mayores dificultades para garantizar condiciones
laborales equiparables a las de las grandes empresas,
particularmente en materia salarial, proteccion social, es-
tabilidad y acceso a oportunidades de formacion. En el
contexto cubano, esta brecha adquiere caracteristicas
particulares debido a la coexistencia de diferentes for-
mas de empleo y a las relaciones que se establecen entre
los sectores estatal y privado (Garcia Gross et al., 2023;
Molina Rivas, 2022).

La evidencia empirica disponible para el municipio de
Cienfuegos muestra que, aunque las micro, pequefias y
medianas empresas analizadas alcanzan una tasa de for-
malizacion laboral del 100 %, persisten desigualdades re-
levantes en otras dimensiones de la calidad del empleo.
La participacion femenina representa apenas el 23,48 %,
mientras que solo el 11,30 % de los trabajadores accede
a actividades de capacitacién (Alvarez Sanchez, 2026).
Estos resultados evidencian que la formalizacion laboral,
aunque constituye un componente importante, no garan-
tiza por si sola un empleo de calidad, pues este también
depende de factores como la equidad de género, el de-
sarrollo de capacidades, las condiciones laborales y las
oportunidades de crecimiento profesional.

Brecha de articulacion y encadenamientos productivos

Las micro, pequefias y medianas empresas enfrentan difi-
cultades para establecer vinculos sdlidos con su entorno
productivo y empresarial (Dini et al., 2007, como se citd
en Stezano, 2013). La debilidad de los encadenamien-
tos productivos restringe sus posibilidades de acceder
a mercados, tecnologias y conocimientos, al tiempo que

limita su contribucion al desarrollo local al reducir la ca-
pacidad de retener y generar valor agregado dentro del
territorio. En Cuba, esta brecha se manifiesta en la limita-
da utilizacion de insumos locales por parte de estas uni-
dades productivas, lo que dificulta una mayor articulacion
con otros actores economicos del territorio (Echevarria &
Naranjo, 2026).

En el municipio de Cienfuegos, el indicador de intensidad
del consumo intermedio alcanza el 71,53 %, lo que signifi-
ca que, por cada peso de produccion, aproximadamente
71,53 centavos se destinan a la adquisicion de materia-
les, combustibles y servicios necesarios para desarrollar
la actividad productiva (Alvarez Sanchez, 2026). Este
resultado refleja una elevada participacion del consumo
intermedio en el valor de la produccion y una capacidad
relativamente reducida para generar valor agregado.
Asimismo, evidencia la necesidad de fortalecer los en-
cadenamientos productivos y la articulacion con provee-
dores del territorio, de manera que una mayor proporcion
del valor generado pueda permanecer y circular dentro
de la economia local.

Brecha de género

La brecha de género constituye una dimension estructural
que condiciona el desempefio de los actores econémicos
y limita la participacion equitativa de las mujeres en los
procesos de desarrollo territorial (Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe, 2021). En el ambito de
las micro, pequefias y medianas empresas, esta des-
igualdad puede manifestarse en una menor participacion
femenina en la propiedad y direccion de los negocios,
asi como en una mayor concentracion de las mujeres en
actividades caracterizadas por menores niveles de pro-
ductividad y remuneracion.

En el municipio de Cienfuegos, la evidencia empirica
muestra que las mujeres representan apenas el 23,48 %
de la fuerza laboral de las micro, pequefias y medianas
empresas analizadas (Alvarez Sanchez, 2026). Este re-
sultado evidencia una participacion femenina limitada y
sefala la necesidad de fortalecer las oportunidades de
insercion, permanencia y desarrollo de las mujeres den-
tro de estas unidades productivas. La reduccion de esta
brecha adquiere especial relevancia para el desarrollo
local sostenible, en correspondencia con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 5, orientado a alcanzar la igualdad
de género y promover el empoderamiento de las mujeres
y las nifias.

Brecha digital y de innovacion

El rezago en la adopcion de tecnologias y en el desarrollo
de capacidades innovadoras se ha profundizado ante las
transformaciones tecnologicas contemporaneas (Ibarra
et al., 2021). Las micro, pequefias y medianas empresas
enfrentan barreras para incorporar tecnologias digitales
en sus procesos productivos y de gestion, lo que puede
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limitar su productividad, el acceso a nuevos mercados
y sus posibilidades de innovacion. En Cuba, estas difi-
cultades se intensifican debido a las restricciones para
acceder a determinadas tecnologias y plataformas digita-
les internacionales, asi como a la limitada disponibilidad
de servicios especializados de consultoria y asistencia
técnica.

En el municipio de Cienfuegos, la cobertura de capaci-
tacion alcanza apenas el 11,30 % de los trabajadores,
mientras que solo el 2,6 % de las micro, pequefias y
medianas empresas analizadas desarrolla actividades
vinculadas con la informatica y las telecomunicaciones
(Alvarez Sanchez, 2026). Estos resultados reflejan limita-
ciones tanto en la formacion del capital humano como en
la insercion empresarial en actividades de mayor conteni-
do tecnoldgico, aspectos que pueden restringir la trans-
formacion digital, la gestion del conocimiento y la moder-
nizacion del tejido productivo territorial.

Brecha de gobernanza y capacidad institucional

Las debilidades en la coordinacion entre los distintos ni-
veles del Estado y en la articulacion entre los sectores
publico y privado para el disefio y la implementacion de
politicas territoriales pueden condicionar el desempe-
Ao de las micro, pequefias y medianas empresas (Dini,
2026, como se cité en Comision Econdémica para América
Latina y el Caribe, 2026). En Cuba, esta brecha se ma-
nifiesta en dificultades asociadas con la distribucion de
competencias, la coordinacion interinstitucional y la par-
ticipacion del sector privado en los procesos de disefio e
implementacion de politicas vinculadas con el desarrollo
territorial (Diaz & Barreiro, 2023; Figueroa et al., 2021).

En el municipio de Cienfuegos, el indice de Percepcién
de la Gobernanza Local alcanza un valor de 2,0 en una
escalade 1ab5, lo que refleja una valoracion desfavorable
de los actores consultados respecto a la eficacia, la trans-
parencia y la capacidad de respuesta del gobierno muni-
cipal en su relacion con las micro, pequefias y medianas
empresas (Alvarez Sanchez, 2026). De manera similar,
el nivel de confianza en las instituciones locales alcanza

2,68 puntos sobre 5, resultado que expresa un grado me-
dio-bajo de confianza institucional. Dentro de esta valo-
racion destacan los menores niveles registrados para el
sistema bancario, con 1,8 puntos, y la Oficina Nacional
de Administracion Tributaria, con 2,0 puntos. Estos resul-
tados evidencian la existencia de desafios institucionales
que pueden afectar la interaccion entre las empresas y
las entidades responsables de facilitar, regular y acom-
pafar su actividad.

Las brechas analizadas no constituyen fendbmenos ais-
lados, sino dimensiones interrelacionadas capaces de
reforzarse mutuamente y limitar las posibilidades de los
territorios para construir trayectorias enddégenas de desa-
rrollo sostenible. Una baja productividad puede restringir
la capacidad de inversién y modernizacion tecnoldgica;
estas limitaciones, a su vez, pueden dificultar la genera-
cion de empleo de calidad, la innovacion y el estableci-
miento de encadenamientos productivos. De manera pa-
ralela, las debilidades institucionales, las desigualdades
de género y las limitaciones en materia de digitalizacion
pueden profundizar estas restricciones y reducir la capa-
cidad de las micro, pequenas y medianas empresas para
aprovechar plenamente sus potencialidades econdémicas
y sociales.

La superacion de estas brechas requiere, por tanto, una
perspectiva multidimensional que permita abordar de
manera articulada sus componentes productivos, labora-
les, tecnoldgicos, sociales e institucionales. Esta interpre-
tacion resulta especialmente relevante para el desarrollo
local, debido a que permite trascender una evaluacion
centrada exclusivamente en indicadores econémicos y
considerar también la capacidad de las micro, pequeias
y medianas empresas para generar empleo de calidad,
fortalecer los encadenamientos productivos, incorporar
innovaciones, promover una mayor participacion de las
mujeres y relacionarse eficazmente con las instituciones
territoriales. La Tabla 2 sintetiza las brechas estructurales
identificadas, sus principales caracteristicas, sus mani-
festaciones en el contexto cubano y las fuentes que sus-
tentan su analisis.

Tabla 2. Brechas estructurales que afectan a las micro, pequefnas y medianas empresas en el contexto cubano.

Brecha Definicion

Manifestacion en Cuba

Evidencia empirica Fuentes

Productividad Diferencias  sistematicas
en productividad laboral

entre sectores y actores

pal (56.30%)

Bajo peso en VAB munici-

Contribucién limita- | Alvarez Sanchez (2026)
da a la generacion

de riqueza territorial

Concentracion de fuerza
laboral en actividades de
baja productividad

Empleo y cali-
dad del trabajo

Formalizacién laboral del
100%, pero brecha de gé- | con
nero (23.48%) y baja ca-
pacitacion (11.30%)

(Alvarez Sanchez, 2026;
Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe,
2019; Molina Rivas, 2022)

Empleo formal, pero
limitaciones en
equidad y desarrollo
de capacidades

Debilidad de vinculos con
el entorno productivo y em-
presarial

Articulacion pro-
ductiva

71.53%)

Alta dependencia de insu-
mos externos (Intensidad
del consumo intermedio:

(Alvarez Sanchez, 2026;
Dini et al., 2007; Echevarria
& Naranjo, 2026)

Baja retencion de
valor agregado en el
territorio
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Género

Limitacion de la participa-
cién equitativa de las mu-
jeres

Participacién  femenina:
23.48% en mipymes de
Cienfuegos

Sector altamente
masculinizado

(Alvarez Sanchez, 2026;
Comisién Econdémica para
América Latina y el Caribe,
2019)

Digitalizacion e
innovacion

Rezago en adopcion de
tecnologias y capacidades
innovadoras

Baja cobertura de capa-
citacion (11.30%); esca-
sa presencia en sectores
tecnolégicos (2.6%)

Limitada  moderni-
zacion productiva y
digital

(Alvarez Sanchez,
SELA, 2021)

2026;

Gobernanza vy
capacidad insti-

Debilidades en coordina-
cion interinstitucional y ar-

Percepcion de gobernan-
za: 2.0; Confianza en ins-

Percepcion negativa
del entorno institu-

(Alvarez Sanchez, 2026;
Diaz & Barreiro, 2023; Dini,

tucional ticulacion publico-privada | tituciones: 2.68

cional 2026; Figueroa et al., 2021)

Desafios estructurales y vacio metodolégico en el contex-
to cubano

El desarrollo local en Cuba constituye un proceso histo-
rico complejo, marcado por la interaccion entre la plani-
ficacion centralizada del Estado y las dinamicas de des-
centralizacion que han emergido en diferentes etapas.
Este proceso se ha desarrollado en las condiciones parti-
culares de una economia de orientacion socialista, carac-
terizada por limitaciones estructurales asociadas al desa-
rrollo econdmico y por importantes restricciones externas
que han condicionado las capacidades de los territorios
para movilizar recursos y promover iniciativas propias.

Los antecedentes de la organizacion territorial cubana se
remontan a las etapas colonial y republicana, con hitos
como la Constitucion de 1901, que establecio las bases
de las estructuras locales, y la Constitucion de 1940, que
otorgd una mayor relevancia a la gestion municipal. Sin
embargo, al triunfo de la Revolucion en 1959 persistian
profundas asimetrias territoriales y un limitado desarrollo
de las fuerzas productivas, situacion que condujo a una
amplia intervencion estatal dirigida a la reorganizacion
economica, la redistribucion de recursos y la estructura-
cion territorial del pais.

El periodo 1975-1989 marco una etapa de instituciona-
lizacion de la planificacion territorial, particularmente a
partir de la nueva division politico-administrativa de 1976,
la creacién de los Organos del Poder Popular y de los
Consejos de Administracion provinciales y municipales,
asi como de la implantacion del Sistema de Direccion y
Planificacién de la Economia (SDPE). Pese a estos avan-
ces institucionales, el modelo mantuvo un elevado gra-
do de centralizacion en la asignacion de recursos y en
la adopcion de decisiones econdémicas. La planificacion
predominantemente vertical y sectorial restringia las posi-
bilidades de iniciativa territorial y situaba a los municipios
principalmente como ejecutores de decisiones formula-
das en niveles superiores, con un margen limitado para
definir estrategias propias de desarrollo econdémico local.

La crisis econdmica de la década de 1990, asociada a la
desaparicion del campo socialista europeo y al endureci-
miento de las restricciones econdémicas externas, provoco
una fuerte contraccion de la economia cubana y obligé a

reconsiderar determinados mecanismos de gestion eco-
némica y territorial. En este contexto comenzaron a desa-
rrollarse experiencias orientadas hacia una descentraliza-
cion de caracter pragmatico, entre ellas el fortalecimiento
de los Consejos Populares, la transferencia parcial de
responsabilidades presupuestarias hacia los gobiernos
municipales y diferentes transformaciones en los meca-
nismos nacionales de planificacion. Posteriormente, las
iniciativas promovidas desde el Ministerio de Economia
y Planificacion contribuyeron al reconocimiento institu-
cional de que el desarrollo local requeria una mayor ar-
ticulacion entre los diferentes niveles de gobierno y los
actores econdmicos presentes en los territorios, incluidas
las empresas estatales, las unidades presupuestadas, las
cooperativas y las formas de trabajo por cuenta propia.

Otro antecedente relevante fue el Programa de Desarrollo
Humano Local, iniciado en 1998 con participacion del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2021) y de ins-
tituciones cubanas, junto con experiencias comunita-
rias como los Talleres de Transformacion Integral de los
Barrios (TTIB). Estas iniciativas incorporaron dimensiones
que trascendian el crecimiento estrictamente econdmico
y concedieron importancia al mejoramiento de las condi-
ciones de vida, la vivienda, la economia local, la educa-
cion urbanoambiental, la identidad comunitaria y la par-
ticipacion de los actores del territorio. De esta manera,
contribuyeron a ampliar la comprension del desarrollo lo-
cal y a reconocer el territorio como un espacio de articu-
lacion de capacidades econdmicas, sociales, culturales e
institucionales (Uriarte & Fernandez, 1998).

No obstante, estas experiencias también mostraron limi-
taciones relacionadas con su alcance territorial, conti-
nuidad y disponibilidad de recursos. Algunas iniciativas
estuvieron condicionadas por programas especificos de
cooperacion y financiamiento, circunstancia que dificul-
t6 su sostenibilidad y reproduccion sistematica en otros
municipios. Estas restricciones evidenciaron que el desa-
rrollo local no podia depender Unicamente de proyectos
aislados, sino que requeria su incorporacion progresiva a
los mecanismos institucionales, econémicos y de planifi-
cacion del pais (PNUD & CIEM, 2021).
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Avances normativos: el reconocimiento legal de las mi-
pymes

El proceso de institucionalizacién del desarrollo local
alcanzé un momento relevante con la aprobacion del
Decreto-Ley No. 33, Para la gestion estratégica del de-
sarrollo territorial, en 2020, que establecié un marco ju-
ridico especifico para orientar el desarrollo territorial en
Cuba. Esta normativa institucionalizé las Estrategias de
Desarrollo Municipal (EDM) como instrumentos para arti-
cular prioridades, recursos y actores en funcion de las ne-
cesidades y potencialidades de cada territorio, dentro de
un proceso continuo de planificacion, evaluacion y actua-
lizacion. Su implementacion, sin embargo, esta condicio-
nada por factores como la disponibilidad de recursos, las
capacidades técnicas e institucionales de los gobiernos
municipales, la coordinacion entre los diferentes niveles
de gobierno y la participacion efectiva de los actores lo-
cales en los procesos de toma de decisiones.

Paralelamente, el reconocimiento juridico de las mipymes
representd un cambio significativo en la configuracion del
sistema de actores econdmicos del pafs. La Constitucion
de la Republica de Cuba de 2019 reconocio, junto con
otras formas de propiedad, la propiedad privada, creando
un fundamento constitucional para las posteriores trans-
formaciones relacionadas con estos actores econdmicos
(Cuba. Asamblea Nacional del Poder Popular, 2019).
En este contexto, el Decreto-Ley No. 46 de 2021 (Cuba.
Asamblea Nacional del Poder Popular, 2021) establecio
el marco juridico para la creacion y funcionamiento de las
micro, pequefias y medianas empresas, dotandolas de
personalidad juridica y regulando aspectos esenciales de
Su organizacion y actividad econémica.

Este proceso regulatorio experimentd una nueva etapa
con la aprobacion del Decreto-Ley No. 88 de 2024, que
actualizd el regimen aplicable a las mipymes y mantuvo
su clasificacion de acuerdo con el nimero de personas
ocupadas: microempresa, de una a diez personas; pe-
quena empresa, de 11 a 35; y mediana empresa, de 36
a 100. El nuevo marco regulatorio precis¢ asimismo as-
pectos relacionados con su organizacion, funcionamien-
to, patrimonio y facultades de gestion, consolidando a las
mipymes como actores reconocidos dentro del entrama-
do empresarial cubano (Cuba. Asamblea Nacional del
Poder Popular, 2024).

La evolucion de este marco institucional debe analizarse
también a la luz de las transformaciones econdémicas y
sociales aprobadas en junio de 2026, orientadas a mo-
dificar diferentes componentes del funcionamiento de la
economia cubana. Para las mipymes, resultan especial-
mente relevantes aquellas medidas relacionadas con la
autonomia de gestion, la descentralizacion territorial y
las condiciones de acceso a financiamiento, recursos y
mercados. Su importancia radica en que desplazan pro-
gresivamente el debate desde el reconocimiento formal
de estos actores hacia las condiciones institucionales y

econodmicas necesarias para su funcionamiento, articula-
cion territorial y contribucion al desarrollo.

La existencia de un marco juridico mas amplio, sin em-
bargo, no implica por si misma la eliminacion de las res-
tricciones que enfrentan las mipymes. Entre la capacidad
formalmente reconocida por las normas y las posibilida-
des efectivas de ejercerla pueden persistir brechas aso-
ciadas al financiamiento, acceso a insumos, infraestruc-
tura, articulacion institucional, capacidades de gestion,
funcionamiento de los mercados y condiciones especifi-
cas de los territorios. Esta distincion entre reconocimiento
normativo y capacidad efectiva resulta fundamental para
comprender la situacion de las mipymes cubanas y justi-
fica examinar las evidencias acumuladas por la produc-
cion cientifica nacional.

Desafios estructurales de las mipymes en Cuba: eviden-
cias desde la producciéon académica

A pesar de los avances institucionales y regulatorios des-
critos, la produccién académica cubana ha documenta-
do de manera creciente la persistencia de brechas que
condicionan la creacion, funcionamiento, consolidacion
y capacidad de contribucion territorial de las mipymes.
Estas limitaciones no operan de forma aislada, sino que
se relacionan con dimensiones financieras, instituciona-
les, productivas, tecnoldgicas, territoriales y de gestion.
La Tabla 3 sintetiza las principales brechas identificadas
en la literatura y permite establecer una base para anali-
zar posteriormente su manifestacion en el contexto objeto
de estudio.

Tabla 3. Brechas estructurales documentadas por la pro-
ducciéon académica cubana.

o Fuentes
Brecha Descripcion o
P principales
Ausencia de productos financie-
ros diferenciados; mismos proce-
dimientos de evaluacion de ries-
Financie- | gos que para grandes empresas; | Borras Atién-

ra dificultades para acceder a ga-
rantias bancarias; restricciones al
financiamiento en Moneda Libre-
mente Convertible (MLC)

zar (2023)

Incertidumbre sobre si las mipy-

Contribu- | mes operan como economias de .
cion terri- | subsistencia o contribuyen efecti- gta;flﬁzg;%is
torial vamente al desarrollo econdmico ‘
territorial
Falta de financiamiento en MLC;
Competi- | reduccién del poder adquisitivo; Fernandez
tividad vy |incremento del empleo informal; Cabrera et
producti- | disminucion de la productividad; al. (2022)
vidad dependencia de insumos impor-|

tados
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La regulacién laboral, enfocada
Requlato- principalmente en entidades es-
fia Tqaboral tatales, no se adapta adecuada- | Rivas (2022)

mente a las relaciones laborales

en mipymes privadas
Digital vy
de ges- | Limitaciones en la gestion de la .
tion  del | informacion; brecha digital que (82%;5)Bat|sta
conoci- | limitala modernizacion productiva
miento
ldeoloqi- | Tensiones inherentes a la coexis- | 5o o R ias
ca n%r— tencia entre propiedad privada y & Bal JGiI

Y propiedad social en el contexto Y

mativa L (2022)

del modelo socialista cubano
I m p | e -|Brecha entre el marco normativo y Fiqueroa et
menta-|suimplementacion efectiva como alg(2021)
cion desafio estructural '
Acompa- | Limitaciones en la transicion des-
flamiento | de el trabajo por cuenta propia BirlnaénNc;Jee;
institucio- | hacia formas mas organizadas de (2021)
nal gestion

Necesidad de voluntad politica

o para eliminar obstaculos y esta- | ~. )

Pgé'”tclgss blecer politicas de fomento que r?(ljrzo (2‘02%?
P tomen en cuenta las particularida-

des del sector

Este conjunto de investigaciones evidencia que las bre-
chas que condicionan el desempefio de las mipymes
en Cuba presentan un caracter multidimensional y com-
prenden factores financieros, regulatorios, tecnoldgicos,
institucionales, normativos y asociados con las politicas
publicas. No obstante, la literatura revisada muestra una
aproximacion predominantemente fragmentada, en la
que estas dimensiones suelen analizarse de manera in-
dependiente, sin articularse en un sistema integrado de
indicadores que permita evaluar tanto las condiciones
que afectan a las mipymes como su contribucion al de-
sarrollo local. Esta limitacion revela la necesidad de avan-
zar hacia un marco metodolégico comun que integre las
distintas dimensiones del fendémeno y favorezca procesos
sistematicos de medicion, seguimiento y evaluacion en la
gestion del desarrollo local cubano.

El vacio metodoldgico: necesidad de sistemas integrales
de evaluacion

A pesar de los avances normativos y del crecimiento de la
produccién académica sobre las mipymes en Cuba, per-
siste un vacio metodolégico relacionado con la evalua-
cién integral de su contribucion al desarrollo territorial. Los
sistemas de informacién disponibles proporcionan datos
relevantes para caracterizar determinados componentes
de su actividad econdmica; sin embargo, su alcance re-
sulta limitado cuando se pretende analizar dimensiones
que trascienden los indicadores tradicionales de des-
empefio. El formulario 0003-07 de la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacion (ONELI), por ejemplo, permite re-
copilar informacion sobre variables econémicas basicas,
pero no incorpora suficientemente aspectos relacionados

con los encadenamientos productivos, la innovacion, el
capital social, la participacion territorial o la cohesion
comunitaria.

A estas limitaciones se afiaden dificultades relacionadas
con la disponibilidad, desagregacion territorial, periodici-
dad y representatividad de la informacion. Esta situacion
adquiere particular importancia en el ambito municipal,
donde se requieren datos suficientemente especificos
para identificar diferencias entre actores econémicos vy
valorar su relacion con las prioridades establecidas en las
estrategias de desarrollo. En el municipio de Cienfuegos,
por ejemplo, se ha identificado una diferencia conside-
rable entre el universo de mipymes existente y aquellas
comprendidas en determinados registros estadisticos
utilizados para su seguimiento, lo que puede afectar la
representatividad de los indicadores empleados para ca-
racterizar su comportamiento (Alvarez Sanchez, 2026).

En el ambito internacional existen metodologias e instru-
mentos desarrollados por organismos e iniciativas como
el Global Entrepreneurship Monitor, la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos y el Banco
Mundial, que proporcionan referentes utiles para estudiar
el emprendimiento, el entorno empresarial y el desempe-
Ao de las pequenas y medianas empresas. No obstante,
su aplicacion directa al contexto cubano presenta limita-
ciones derivadas de las particularidades institucionales y
econdmicas del pals. Entre ellas se encuentran la coexis-
tencia de diferentes formas de propiedad, las relaciones
entre actores privados, cooperativos y estatales, los me-
canismos especificos de planificacion y gestion territorial
y las formas de articulacion entre los actores econdmicos
y las estructuras gubernamentales locales (Garcia Gross
et al., 2023).

Estas particularidades justifican la necesidad de adap-
tar los referentes internacionales en lugar de trasladar-
los mecéanicamente al contexto nacional. Una evaluacion
pertinente de las mipymes cubanas deberia considerar
no solo variables econdmicas relacionadas con ingre-
sos, empleo, productividad o acceso a mercados, sino
también su capacidad para establecer encadenamientos
productivos, generar empleo en condiciones adecuadas,
innovar, relacionarse con otros actores del territorio, favo-
recer la inclusion y participar en los mecanismos de go-
bernanza y desarrollo local. De esta manera, la medicion
permitirfa aproximarse a la contribucion de las mipymes
desde una perspectiva multidimensional acorde con las
caracteristicas del ecosistema econdémico e institucional
cubano.

La necesidad de disponer de estos instrumentos adquie-
re mayor relevancia en el contexto de las transformacio-
nes orientadas al fortalecimiento de la gestion territorial
y de las responsabilidades asumidas por los gobiernos
municipales. Las estructuras locales vinculadas con la
atencion a los actores econdmicos requieren informacion
que permita no solo conocer cuantas mipymes existen o
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cuales son sus resultados econdmicos, sino también de-
terminar cémo se insertan en las dinamicas productivas
y sociales del municipio, qué relaciones establecen con
empresas estatales y cooperativas, cuél es su capacidad
de generacion de empleo, qué aportes realizan a las prio-
ridades territoriales y en qué medida participan en los es-
pacios institucionales de articulacion local.

La ausencia de una herramienta que integre sistematica-
mente estas dimensiones dificulta la generacion de evi-
dencia comparable para orientar las decisiones publicas,
identificar brechas, establecer prioridades y evaluar los
resultados de las politicas de fomento. En consecuencia,
el problema no radica unicamente en la disponibilidad de
informacion, sino también en la inexistencia de un marco
metodoldgico suficientemente integrado y contextualiza-
do que transforme los datos disponibles en evidencia Util
para la gestion municipal.

Este vacio metodoldgico constituye, por tanto, el funda-
mento para el disefio de un procedimiento de evaluacion
adaptado a las particularidades del contexto municipal
cubano. Dicho procedimiento debe integrar indicadores
economicos, productivos, sociales, institucionales vy te-
rritoriales, incorporar mecanismos de validaciéon con los
actores involucrados y facilitar el seguimiento sistematico
de la contribucién de las mipymes al desarrollo local. Su
finalidad no seria Unicamente medir resultados, sino pro-
porcionar a los gobiernos municipales una herramienta
para identificar brechas, orientar intervenciones y susten-
tar la toma de decisiones en evidencia.

Los resultados obtenidos permiten establecer un dialogo
critico con la literatura especializada, al confirmar y ma-
tizar hallazgos previos relacionados con las brechas es-
tructurales que afectan a las micro, pequefas y medianas
empresas en contextos territoriales y, particularmente, en
el caso cubano.

El enfoque de brechas estructurales desarrollado por la
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe
constituye un marco analitico pertinente para compren-
der las limitaciones que enfrentan las micro, pequefas y
medianas empresas en economias periféricas. Las seis
brechas identificadas: productividad, empleo y calidad
del trabajo, articulacion productiva, género, digitaliza-
cion e innovacion, y gobernanza mantienen relaciones
de interdependencia que pueden reproducir y profundi-
zar las restricciones existentes. Este resultado coincide
con estudios que documentan la persistencia de brechas
productivas, tecnologicas, laborales e institucionales en
América Latina y sus efectos diferenciados sobre las uni-
dades productivas de menor tamafio (Ibarra et al., 2021).

La evidencia empirica procedente del estudio realizado
en el municipio de Cienfuegos permite observar manifes-
taciones concretas de estas brechas en el contexto cuba-
no. La participacion de las micro, pequefias y medianas
empresas en el valor agregado bruto municipal alcanza el

5,30 %, mientras que la intensidad del consumo interme-
dio sesittaen el 71,53 %. A ello se afiaden una participa-
cion femenina del 23,48 %, una cobertura de capacitacion
del 11,30 %, un indice de Percepcién de la Gobernanza
Local de 2,0 puntos y un nivel de confianza institucional
de 2,68 puntos sobre 5 (Alvarez Sanchez, 2026). Aunque
estos resultados corresponden a un municipio especifico
y, por tanto, no deben generalizarse automéaticamente al
conjunto del pais, proporcionan evidencia sobre la expre-
sion territorial de las brechas analizadas y respaldan la
utilidad del enfoque multidimensional para su estudio.

La revision de la produccion académica cubana permite
constatar que las brechas identificadas en el ambito regio-
nal adquieren manifestaciones particulares en el contexto
nacional. Algunos estudios han sefialado restricciones fi-
nancieras, regulatorias y asociadas con el funcionamien-
to y consolidacion de estas unidades productivas (Borras
Atiénzar, 2023; Garcia Gross et al., 2023; Pérez Rojas &
Baly Gil, 2022). Otras investigaciones han identificado
dificultades vinculadas con la digitalizacion, el entorno
normativo y las condiciones institucionales en las que de-
sarrollan sus actividades (Bell Batista, 2025; Fernandez
Cabrera et al., 2022; Molina Rivas, 2022). Asimismo, se
han documentado desafios relacionados con las politicas
publicas, la articulacion institucional y la insercion de los
nuevos actores econdmicos en las estrategias de desa-
rrollo territorial (De la Nuez Hernandez, 2021).

Sin embargo, una parte importante de estos estudios
examina dimensiones especificas del problema, lo que
dificulta obtener una interpretacion integrada de las rela-
ciones existentes entre las diferentes brechas. Esta frag-
mentacion evidencia la necesidad de avanzar hacia mar-
cos metodolégicos capaces de analizar simultaneamente
las dimensiones productiva, laboral, tecnolégica, social
e institucional. En este sentido, la presente investigacion
contribuye a articular dichas dimensiones dentro de un
mismo marco analitico, permitiendo comprender con ma-
yor amplitud las relaciones entre las micro, pequefias y
medianas empresas y el desarrollo local en el contexto
cubano.

El vacio metodologico identificado, expresado en la au-
sencia de sistemas integrales de evaluacion que tras-
ciendan una perspectiva exclusivamente econdmica,
constituye uno de los principales resultados del anélisis.
La literatura sobre evaluaciéon sefiala la importancia de
concebir estos procesos como instrumentos orientados
al aprendizaje, la mejora de la gestion y la toma de de-
cisiones, y no Unicamente como mecanismos de control
(Patton, 2011). Desde esta perspectiva, la limitada dispo-
nibilidad de herramientas multidimensionales adaptadas
al ambito municipal cubano restringe las posibilidades de
generar informacion sistematica para sustentar el disefio,
seguimiento y evaluacion de las politicas de desarrollo
local.
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Esta limitacion adquiere especial importancia en un es-
cenario caracterizado por una mayor descentralizacion
de responsabilidades hacia los gobiernos municipales.
La ampliacion de sus competencias demanda capacida-
des institucionales e instrumentos que permitan identifi-
car prioridades, evaluar resultados y determinar en qué
medida las politicas implementadas contribuyen a reducir
las brechas existentes. La ausencia de sistemas integra-
les de evaluacion dificulta no solo la toma de decisiones
basada en evidencia, sino también el seguimiento de los
cambios producidos en las diferentes dimensiones del
desarrollo territorial.

Implicaciones para las politicas publicas

Los resultados obtenidos permiten identificar implica-
ciones para las politicas publicas en los ambitos insti-
tucional, metodoldgico vy territorial. Desde la dimension
institucional, las brechas de gobernanza y capacidad
institucional evidencian la necesidad de fortalecer los
mecanismos de coordinacion entre organismos y ampliar
los espacios de participacion de los diferentes actores
econdmicos en la formulacion de politicas territoriales.
El indice de Percepcién de la Gobernanza Local, situa-
do en 2,0 puntos, y el nivel de confianza institucional, de
2,68 puntos sobre 5, muestran dificultades en la relacion
entre las instituciones y las micro, pequefas y medianas
empresas (Alvarez Sanchez, 2026). En este escenario,
resultan relevantes las acciones dirigidas a fortalecer la
transparencia, simplificar procedimientos administrativos
y ampliar los mecanismos de didlogo entre los sectores
publico y privado.

En el @mbito metodoldgico, el vacio identificado eviden-
cia la necesidad de desarrollar sistemas integrales de
evaluacion capaces de incorporar, junto con los indicado-
res economicos tradicionales, dimensiones relacionadas
con la calidad del empleo, los encadenamientos produc-
tivos, la innovacion, la equidad de género, la transforma-
cion digital y la gobernanza. Estos instrumentos deben
responder a las particularidades del contexto municipal
cubano y considerar la coexistencia de diferentes formas
de propiedad y gestion. Asimismo, resulta necesario for-
talecer los mecanismos de recopilacion y sistematizacion
de informacién, de manera que los gobiernos locales dis-
pongan de datos suficientes, periédicos y comparables
para sustentar sus decisiones.

Desde la dimension territorial, los resultados muestran la
importancia de disefiar intervenciones diferenciadas de
acuerdo con las caracteristicas de cada municipio. En
Cienfuegos, el 73,7 % de las micro, pequefias y medianas
empresas analizadas se concentra en la cabecera mu-
nicipal, mientras que el 67,8 % se agrupa en tres secto-
res de actividad (Alvarez Sanchez, 2026). Estos patrones
evidencian desequilibrios territoriales y sectoriales que
deben considerarse en el disefio de las politicas de desa-
rrollo local. En consecuencia, resulta pertinente promover

una distribucion territorial mas equilibrada de las iniciati-
vas empresariales y estimular su presencia en activida-
des con potencial para fortalecer la diversificacion pro-
ductiva y los encadenamientos econémicos locales.

Las futuras investigaciones deberian avanzar en el disefio
y validacion de sistemas multidimensionales de indicado-
res para evaluar la contribucion de las micro, pequefias y
medianas empresas al desarrollo local cubano. Asimismo,
resulta necesario ampliar la evidencia empirica mediante
estudios realizados en diferentes municipios y provincias
que permitan establecer comparaciones territoriales e
identificar factores asociados con las diferencias obser-
vadas. Los disefios longitudinales también permitirian
examinar la evolucion de las brechas a medida que avan-
zan las transformaciones econdomicas e institucionales.
Finalmente, la combinacion de métodos cuantitativos vy
cualitativos favoreceria una comprension mas amplia del
fendmeno al integrar indicadores objetivos con las per-
cepciones y experiencias de los actores territoriales.

CONCLUSIONES

La contribucion potencial de las micro, pequefias y me-
dianas empresas al desarrollo local se encuentra condi-
cionada por brechas estructurales que limitan su desem-
pefo y su capacidad para generar impactos econémicos
y sociales en los territorios. El enfoque de brechas es-
tructurales desarrollado por la Comisiéon Econdmica para
América Latina y el Caribe proporciona un marco analiti-
co pertinente para comprender estas limitaciones. Desde
esta perspectiva, se identifican seis dimensiones funda-
mentales: productividad, empleo y calidad del trabajo, ar-
ticulacion productiva, género, digitalizaciéon e innovacion,
y gobernanza. Estas dimensiones mantienen relaciones
de interdependencia que pueden profundizar las restric-
ciones existentes y obstaculizar las posibilidades de de-
sarrollo territorial.

La evidencia empirica correspondiente al municipio de
Cienfuegos permite observar manifestaciones concretas
de estas brechas. Entre los principales resultados des-
tacan la participacion del 5,30 % en el valor agregado
bruto municipal, una intensidad del consumo intermedio
del 71,58 %, una participacion femenina del 23,48 %,
una cobertura de capacitacién del 11,30 %, un indice de
Percepcion de la Gobernanza Local de 2,0 puntos y un
nivel de confianza institucional de 2,68 puntos sobre 5.
Aunqgue estos resultados corresponden especificamente
al territorio estudiado y no deben generalizarse de mane-
ra automatica al conjunto del pals, evidencian la utilidad
de una perspectiva multidimensional para identificar las
restricciones que condicionan la contribucion de las mi-
cro, pequenas y medianas empresas al desarrollo local.

La investigacion cubana ha documentado progresiva-
mente diferentes limitaciones que afectan a estas uni-
dades productivas en el contexto nacional, entre ellas
las relacionadas con el financiamiento, la contribucion

Volumen 9 | Nimero 5 | Septiembre - Octubre -2026
306



territorial, la competitividad y productividad, la regula-
cion laboral, la digitalizacion y gestion del conocimiento,
el entorno normativo, la implementacion de politicas vy el
acompafiamiento institucional. Sin embargo, buena par-
te de estos estudios aborda dimensiones especificas de
manera independiente, lo que dificulta disponer de una
vision integrada del fendmeno. La presente investigacion
contribuye a reducir esta fragmentacion mediante la ar-
ticulacion de las diferentes brechas dentro de un mismo
marco analitico, permitiendo interpretar con mayor ampli-
tud las relaciones entre las micro, pequefas y medianas
empresas y el desarrollo local cubano.

A pesar de los avances normativos derivados del Decreto-
Ley 46 de 2021 y el Decreto-Ley 88 de 2024 (Cuba.
Asamblea Nacional del Poder Popular, 2021, 2024), asi
como del crecimiento de la produccion académica sobre
esta tematica, persiste un vacio metodologico significa-
tivo: la ausencia de un procedimiento integral, validado
participativamente y adaptado a las particularidades
del contexto cubano que permita evaluar la contribucion
multidimensional de las micro, pequefias y medianas em-
presas al desarrollo local. Esta limitacion reduce las po-
sibilidades de los gobiernos municipales para disponer
de informacion sistematica que sustente el disefio, segui-
miento y evaluacion de politicas territoriales. Asimismo,
dificulta determinar con mayor precision la contribucion
economica, social, productiva e institucional de estos ac-
tores en los territorios.

Las metodologias internacionales de seguimiento y eva-
luacion constituyen referentes relevantes, pero presentan
limitaciones para su aplicacion directa en Cuba debido
a las particularidades institucionales, econémicas vy terri-
toriales del pals. En especial, resulta necesario conside-
rar la coexistencia de diferentes formas de propiedad y
gestion, asi como las caracteristicas del proceso de des-
centralizacion y las funciones atribuidas a los gobiernos
municipales. Por ello, la construccion de un sistema de
evaluacion requiere indicadores contextualizados que
permitan captar tanto los resultados econémicos como
las dimensiones laborales, productivas, tecnoldgicas, so-
ciales e institucionales del desarrollo local.

La superacion de las brechas estructurales que afectan
a las micro, pequefias y medianas empresas cubanas re-
quiere, por tanto, combinar politicas econémicas y refor-
mas normativas con sistemas multidimensionales de eva-
luacién que permitan identificar fortalezas, debilidades y
prioridades de intervencion. Estos instrumentos pueden
proporcionar a los gobiernos locales informacion sistema-
tica para orientar la toma de decisiones, asignar recursos,
realizar el seguimiento de las politicas implementadas y
valorar sus resultados en funcion de las caracteristicas
particulares de cada territorio.

Finalmente, la reduccion de estas brechas trascien-
de las dimensiones técnicas y normativas y demanda
el fortalecimiento de una cultura de gestion orientada

al seguimiento, el aprendizaje institucional y la toma de
decisiones basada en evidencia. La evaluacion multidi-
mensional debe concebirse como un instrumento para
comprender los cambios territoriales, identificar oportu-
namente las dificultades y ajustar las intervenciones pu-
blicas. Desde esta perspectiva, la evaluacion no consti-
tuye un fin en si misma, sino un medio para mejorar las
politicas territoriales y avanzar hacia un desarrollo local
mas descentralizado, participativo y sostenible.
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