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RESUMEN

Las infracciones de transito en el Ecuador representan
para los fiscales y jueces un alto volumen de asuntos para
resolver conforme a los procedimientos establecidos en
la esfera penal, lo cual ha traido como consecuencia que
el sistema judicial se sobrecargue de asuntos que, al ser
comparados con la criminalidad grave que se produce
en el territorio, en realidad se convierte, la infraccion de
transito, en irrelevante desde el punto de vista de su peli-
grosidad. Por lo general, los autores de los delitos y con-
travenciones culposas de transito son personas que com-
prenden faciimente las consecuencias desfavorables de
su actuar delictivo y pueden enmendarse sin necesidad de
cumplir con una pena privativa de libertad. Mientras tanto
el sistema penal se muestra incapaz de afrontar los hechos
de corrupcion, narcotrafico internacional, sicariatos, lava-
do de activos, trafico y trata de personas, entre otras mani-
festaciones que desestabilizan la economia, la politica y la
seguridad nacional. En este contexto se hace necesario in-
sistir en la necesidad de disminuir las sobrecargas judicia-
les que se producen con motivo de las impugnaciones de
las contravenciones de transito y de otras infracciones que
pueden ser sometidas a los métodos alternativos de solu-
cion de conflictos. No solamente la conciliacion es viable
para alcanzar la cultura de paz sino también la mediacion,
pues el Ecuador se ha ocupado de capacitar y exigir mejor
preparacion a los mediadores. Los resultados del presente
estudio muestran la factibilidad de la utilizacion de estos
medios de solucion de conflictos y de extraer del sistema
penal las infracciones del transito para darles solucién por
vias extrapenales.
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ABSTRACT

Traffic violations in Ecuador represent a high volume of
cases for prosecutors and judges to resolve in accordan-
ce with the procedures established in the criminal sphe-
re, which has resulted in the judicial system being over-
loaded with cases that, when compared to the serious
crime that occurs in the territory, actually make the traffic
violation irrelevant from the point of view of its dangerous-
ness. Generally, the perpetrators of crimes and negligent
traffic violations are people who easily understand the un-
favorable consequences of their criminal behavior and can
make amends without having to serve a prison sentence.
Meanwhile, the criminal system is unable to deal with the
facts of corruption, international drug trafficking, contract
killings, money laundering, human trafficking, and other
manifestations that destabilize the economy, politics, and
national security. In this context, it is necessary to insist on
the need to reduce the judicial overload that occurs due to
challenges to traffic violations and other infractions that can
be subjected to alternative methods of conflict resolution.
Not only conciliation is viable to achieve a culture of peace,
but also mediation, since Ecuador has taken care to tra-
in and require better preparation of mediators. The results
of this study show the feasibility of using these means of
conflict resolution and of removing traffic violations from the
penal system to resolve them through extra-penal means.
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INTRODUCCION

Ecuador se proyecta normativamente en aplicar de forma
minima el Derecho Penal, particular que se encuentra ex-
presamente previsto en el articulo 195 de la Constitucion de
la Republica (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008) y en el articulo tres del Cédigo Organico Integral
Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014). Esto significa
que, desde el cuerpo de la ley, la voluntad declarada por
el legislador es que se dispongan penas privativas de li-
bertad o que se someta a las personas a juicio penal solo
cuando resulte absolutamente indispensable. Aunque,
en ocasiones, se escuche a las personas abogando por
mayor represion, los estudios han demostrado, desde los
tiempos de Beccaria (1820) que las penas, no ofrecen
solucion a los problemas de la criminalidad, pues solo
son un mal necesario.

En su “Tratado de los delitos y las penas”, Beccaria (1820)
se pronuncid en contra de la prision y del suplicio y ex-
puso la necesidad de reducir al minimo la privacion de
libertad y de encontrar férmulas alternativas y preventivas
para tratar lo relativo al delito. Asi, a través del tiempo se
mantuvieron las criticas a la tortura y a las carceles has-
ta llegar a las corrientes de pensamiento mas modernas
en que se siguen denunciando los dolores, sufrimientos y
efectos negativos de la encarcelacion de las personas, 1o
cual es el resultado mas comun en todo proceso penal,
al menos en el Ecuador, donde no existen otras alternati-
vas o subsidiarias a la privacion de libertad que puedan
utilizarse de manera efectiva. Al respecto, sefiala Ponton
(2022) que, las carceles de Ecuador son un ecosistema
criminal de proliferacion de la criminalidad compleja.

Por su parte, Zambrano (2009), al pronunciarse en contra
de la maximizacion de las penas sefala que “para prote-
ger los bienes juridicos, el Derecho Penal ha de limitarse
a sancionar solo aquellas modalidades méas peligrosas
para aquellos, es decir, no todos los ataques a los bienes
juridicos deben constituir delito sino Unicamente los con-
siderados especialmente peligrosos” (Zambrano, 2009,
p. 146). En la misma linea de pensamiento, pero enfo-
cado en los efectos negativos de las carceles, Vintimilla
(2020) senala que: “todo parece indicar que solamente la
justicia y la equidad social y econdmica, en definitiva, el
final de la explotacion, sera la Unica via para atenuar los
delitos y reducir el nimero de carceles” (p. 75).

Tras la busqueda de alternativas para cumplir con el prin-
cipio de minima intervencion y con el objeto de reducir
las cargas judiciales y los tiempos de tramitacion de los
asuntos penales es que se han ido implementando en
muchos paises de América Latina los conocidos métodos
alternativos de solucion de conflictos, los cuales tienen
existencia desde la antigliedad y se han aplicado, en
mayor medida, en los paises que siguieron la tendencia
anglosajona. Esta ha sido una de las variadas formas que
han usado los Estados para evitar los litigios y para poder
asumir los altos niveles de demandas de resolver casos

de orden penal, pues la criminalidad continta siendo
un problema mundial grave (Fuentes-Aguila et al. 2024,
2025; Medina-Pefia et al., 2024).

Intervenir de forma minima desde el ambito penal no
es una propuesta exclusiva del Ecuador. Cuando este
principio se incluye en la normativa nacional, el sistema
penal y la doctrina internacional ya venian esgrimiendo
este postulado como parte de la politica criminal y, por
supuesto, se coincide plenamente, con tal consideracion.
El Derecho Penal constituye un medio de control social
formal coactivo, violento, que debe ser aplicado exclusi-
vamente cuando las personas vulneran de manera grave
los derechos de los demas, lo que trae como consecuen-
cia, casi siempre, una pena privativa de libertad.

En criterio de Mufioz (2001), el Principio de Minima in-
tervencion: “Limita la intervencion penal, es el caracter
fragmentario del Derecho Penal, significa que no sancio-
na todas las conductas lesivas de bienes juridicos a los
que protege sino, solamente, los ataques mas graves”
(p. 56). En igual sentido Gémez & Guzman (2016) con-
sideran que el Derecho Penal debe aplicarse, “solo en
aquellos eventos donde sea verdaderamente necesario,
por haber fracasado otros instrumentos previos de control
que deben ocuparse ordinariamente de regular activida-
des especificas” (p. 49). Esto significa que la funcion de
proteccion de bienes juridicos solo pasa a desempefar
su rol cuando se han afectado valores, bienes o intereses
verdaderamente trascendentales.

Sustentado en este paradigma de reducir la intervencion
penal a aquellos casos en que resulte absolutamente
indispensable, en Ecuador han existido reiteradas pro-
puestas de despenalizar determinadas infracciones
penales de transito con motivo de las sobrecargas que
este juzgamiento viene generando en las unidades ju-
diciales. Asi, el proyecto de ley presentado por la Corte
Nacional de Justicia a la Asamblea Nacional para la des-
penalizacion de las infracciones del transito denominado
“Descriminalizacion de ciertas infracciones de transito”
se asento en la poca efectividad de la pena privativa de
libertad para “conseguir la rehabilitacion del infractor o en
“evitar que se violenten las normas de proteccion de bie-
nes juridicos, sin mencionar siquiera las condiciones de
inseguridad que viven los privados de la libertad en los
centros carcelarios” (Ecuador, Corte Nacional de Justicia,
2023).

La preocupacion de los 6rganos jurisdiccionales en el
Estado ecuatoriano en torno a delitos y contravenciones
de transito son los altos niveles que representan dentro
del conjunto de causas que conocen los jueces. El im-
pacto de las impugnaciones de transito en el sistema de
trabajo de los jueces de contravenciones, los de flagran-
cia, los especializados en transito, los jueces multicom-
petentes y de garantias penales estan reflejados en las
estadisticas nacionales. Al formular la peticién de pro-
yecto de ley para descriminalizacion, la Corte Nacional
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de Justicia reflejaba la cantidad de causas ingresadas al
sistema judicial en cinco afios y el porcentaje que repre-
sentaba dentro del total de asuntos de que conocen esas
judicaturas (Ecuador. Corte Nacional de Justicia, 2023).

En la justificacion del proyecto de ley para la descrimina-
lizacion, se muestra como el 87.7 % de los asuntos que
conocieron en 2017 los jueces de contravenciones, son
en materia de transito. En el afio 2018, del total de contra-
venciones ingresadas el 91.74 fue de transito y en el afo
2019 conocieron los jueces de contravenciones el 95,74
de transito y el resto de otras contravenciones. Mientras
tanto el 92,76 en el afio 2020 fueron contravenciones de
transito y 94,76 en el afio 2021, fueron causas por contra-
venciones. Por otra parte, del total de causas ingresadas
al tribunal penal, entre el afio 2017 y 2021, oscilaron los
asuntos por contravenciones de transito que ingresaron
para conocimiento de los jueces entre el 40,95 y 63,60 y
por delitos las causas que conocieron los jueces penales
en materia de transito fueron entre 3,34 y 4,52 del total
(Ecuador. Corte Nacional de Justicia, 2023).

En el mes de septiembre de 2024 el “Ranking de delitos”
en el Ecuador, segun consta en el Portal de Estadistica
Judicial del Consejo de la Judicatura, lo ocupan las con-
travenciones de transito de cuarta clase, seguidas de las
contravenciones de violencia contra la mujer vy, luego, las
contravenciones de primera clase, seguidas por la con-
duccién en estado de embriaguez (Ecuador. Consejo de
la Judicatura, 2024). Las estadisticas reflejan el porcen-
taje de asuntos que ingresan a los 6rganos jurisdicciona-
les para ser resueltos. Aunque la cantidad de asuntos de
transito no se comporta de igual manera en todas las pro-
vincias y cantones, lo cierto es que este tipo de procesos
ocupa en alto grado a los jueces en el Ecuador.

Otra cuestion que impacta en el trabajo excesivo de los
jueces en Ecuador, es que las competencias en materia
de impugnaciones de transito por contravenciones y los
delitos, es decir, todas las infracciones penales, pueden
llegar a la via judicial, o cual no ocurre en otros paises
como Chile y Colombia, donde, incluso, se encuentra en
debate la posibilidad de mediar en infracciones de transi-
to con resultado de muerte. Estos argumentos fueron ex-
puestos por la Corte Nacional de Justicia del Ecuador en
su pedido de descriminalizacion a la Asamblea Nacional
(Ecuador. Corte Nacional de Justicia, 2023). En la ma-
yor parte de los sistemas juridicos las contravenciones
no entran en conocimiento de los jueces, pues existen
procedimientos administrativos a través de los cuales se
solventan las impugnaciones.

La informacién que arroja el Sistema Automatico de
Tramite Judiciales Ecuatorianos (SATJE) consolida la idea
de que es necesario insistir en la busqueda de férmu-
las para atenuar la situacion de sobrecargas de traba-
jo de los jueces en materia de infracciones de transito
(Ecuador. Consejo de la Judicatura, 2024). Pero circuns-
cribir la propuesta a la necesidad de aliviar las cargas

judiciales de los jueces seria insuficiente e inapropiado,
pues encontrar mejores variantes que la sancién penal
para quien infringe la ley, es practicamente una demanda
universal.

Los medios alternos de solucion de conflictos vienen a
apoyarse en este aspecto, sobre todo en el axioma de la
penalizacién como ultimo recurso, es decir, a formar parte
del conjunto de elementos que sustentan la posibilidad
de un Derecho Penal minimo. Si se proceden a analizar
estos métodos alternativos para solucionar los conflictos
se puede apreciar que los mismos son de larga data y
que son tan antiguos como el propio conflicto, o sea que
se relacionan con el propio origen del hombre y el surgi-
miento de su vida en comunidad.

La mediacion, se puede decir que es connatural al ser
humano y a los grupos que integra. Su propio origen se
produjo a partir del surgimiento del hombre como especie
y del comienzo de su vida en comunidad, donde en aras
de la coexistencia pacifica, una figura de respeto media-
ba entre las partes en conflicto para intentar llegar a una
solucién. Para Vado (2020), “la mediacién es un proceso
mediante el cual las partes en conflicto, asistidas por un
tercero neutral buscan identificar opciones reales y alter-
nativas viables para dirimir su controversia y llegar a un
acuerdo que ofrezca soluciones de mutua satisfaccion”

(p.30).

Este mecanismo de conciliacion es el que se admite
como procedimiento legal en Ecuador para dirimir con-
flictos en el orden penal y, se encuentra regulado en el
Codigo Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014).

Aunque la conciliacion es solo uno de los métodos alter-
nativos de soluciéon de conflictos, se integra a los modos
pacificos de tramitacion de asuntos. Estos medios han
irrumpido en los sistemas procesales modernos con no-
table aceptacion por parte de la sociedad y con un fuerte
impacto en el descongestionamiento del sistema judicial.
Sus ventajas han sido expuestas en distintas oportuni-
dades, tanto en foros, conferencias, seminarios, docu-
mentos, publicaciones, encuentros en barrios, colegios,
comunidades rurales y en los informes acerca del fun-
cionamiento de la justicia. Al respecto Guano (2023) ha
expresado que “los beneficios visibles de los métodos
alternos residen en sus bajos costos, la simplicidad de
su procedimiento y la efectividad de la resolucion” (p.1).

Como parte de los programas y proyectos de prevencion
de la cultura de paz, los medios alternos de solucion de
conflictos han sido un paradigma que ha utilizado el siste-
ma judicial y la academia para fomentar su uso por parte
de las personas tanto naturales como juridicas. De hecho,
las estadisticas revelan la efectividad de la mediacion, la
conciliacion, la negociacion y el arbitraje. De ello se deri-
va la necesidad de fomentar y promover que los conflictos
puedan ser resueltos sin necesidad de abrir un proceso o
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pleito, a través de los métodos alternativos de solucion de
conflictos y, especialmente, de la conciliacion en materia
penal, que es el mecanismo idoneo para las conductas
que estan tipificadas en la ley como infracciones penales.

Aunqgue existen otras formas pacificas de solucionar los
conflictos como lo son la transaccion judicial y los acuer-
dos privados que suscriben las partes o las personas en-
tre las cuales se suscita un conflicto, es de reconocer que
Ecuador concibe normativamente la conciliacion para las
infracciones penales de transito. De otra parte, la media-
cion, se ha ido extendiendo por todas las zonas del terri-
torio nacional, solucionando, en gran medida, asuntos de
los que la ley considera transigibles, dentro de los que se
encuentran aquellos que se derivan de los dafios provo-
cados como resultado de los accidentes de transito. No
obstante, en la actualidad algunos autores sostienen que
puede ser aplicada la mediacion no solamente para repa-
rar los dafios a las victimas sino también para solucionar
los resultados de infracciones de transito, mas alla de la
responsabilidad civil y la reparacion integral.

El objetivo de este estudio es evaluar la factibilidad de la
utilizacion de los medios alternativos de solucion de con-
flictos cuando se han cometido infracciones en ocasion
de conducir vehiculos por las vias publicas. En él se ex-
ponen las ventajas de estos mecanismos para la armonia
y pacificacion de la sociedad y los beneficios que en el
orden préactico poseen para descongestionar la via judi-
cial. Para la consecucion de los objetivos se utilizé una
metodologia de investigacion juridica, en virtud de la cual
se aplicaron métodos tedricos como el juridico doctrinal,
el exegético, el histérico logico y, de la teoria general del
conocimiento cientifico, se aplicaron el andlisis, la sinte-
sis, el razonamiento deductivo, de lo abstracto a lo con-
creto y viceversa.

DESARROLLO

La cantidad exhaustiva de accidentes de transito en el
Ecuador, ha constituido un serio problema, no solamente
para la sociedad y para los propios conductores o para
los familiares de las victimas sino para los fiscales, jue-
ces, agentes de transito e incluso para la justicia misma.
Existen ciudades en las que ocurren 10 accidentes por
dia, lo cual representa un desgaste para el sistema judi-
cial y para todas aquellas personas que se involucran en
un proceso penal. Los jueces, que deberian estar cen-
trados en aquellos asuntos que afectan gravemente a la
estabilidad social y seguridad de las personas, se ven
obligados a solventar cuestiones derivadas de acciden-
tes e infracciones de transito, que no tienen la relevancia
para aplicar el Derecho Penal.

Las infracciones del transito se encuentran previstas en
los articulos 371 al 392 del Codigo Organico Integral
Penal (COIP). En el capitulo octavo, seccion primera, de
los articulos del 371 al 375, se establecen las reglas ge-
nerales vinculadas a las infracciones del transito. En la

seccion segunda, del articulo 376 al 382, se regulan los
delitos culposos de transito y de los articulos 383 al 392
se sancionan las contravenciones, las cuales estan ubi-
cadas en la seccion tercera del capitulo ocho. En el arti-
culo 371 del propio texto legal se establece que “son in-
fracciones de transito las acciones u omisiones culposas
producidas en el ambito del transporte y seguridad vial”
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2014). La infraccion penal,
en el Codigo Organico Integral Penal es una conducta
tipica, antijuridica y culpable, particular establecido en el
articulo 18, mientras en el articulo 19 se regulan delitos y
contravenciones.

Desde su formulacion juridico penal, las infracciones del
transito son acciones u omisiones culposas que se pro-
ducen en el ambito del transporte y afectan la seguridad
vial. Los autores Zaffaroni et al. (2007) sefialan que “el
tipo culposo no individualiza la conducta por la finalidad,
sino porque en la forma en que se obtiene esa finalidad se
viola un deber de cuidado” (p. 455). Dada la forma en que
se da la conducta, el elemento mas importante a dilucidar
es el deber objetivo de cuidado. Si bien se ha dicho que
la imprudencia es un exceso de actuar y la negligencia
es una falta de actuar, lo cierto es que ambos implican el
incumplimiento de un deber objetivo de cuidado o un de-
ber de cuidado violado. La imprudencia se manifiesta en
actos realizados con ligereza y sin considerar los riesgos.

Lo cierto es que para llenar el tipo penal es necesario de-
terminar cuél es el deber que debia tener el responsable
para poder estimarlo como tal. El deber objetivo de cuida-
do depende del caso en particular, pues no es o mismo el
deber de cuidado de un conductor de vehiculo, que el del
ejecutor de una obra o el deber que tiene el médico con
el paciente o el guardia con el cuidado de un local. A esto
se refieren Zaffaroni et al. (2007), cuando expresa que se
trata de un tipo penal abierto. La Unica forma de cerrar el
tipo penal cuando se trata del conductor en materia de
transito es conocer cuél era su deber de cuidado. En el
Reglamento a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial (RLOTTTSV) se establece la for-
ma de violacion del deber de cuidado en las infracciones
de transito (Ecuador. Asamblea Nacional, 2012).

En ocasiones, este tipo de infracciones de transito pue-
den provocar resultados graves como son las lesiones
0 la muerte, pero en la mayor parte de los casos las in-
fracciones de transito no revelan resultados tan nocivos,
aunqgue se entiende que el grado de reproche a los con-
ductores que ponen en peligro la vida de los demas con
actos violatorios de las reglas de transito debe ser alto.
Es por ello que el Codigo Organico Integral Penal san-
ciona mas rigurosamente a las personas que provocaron
un resultado en estado de embriaguez o bajo los efectos
de la ingestion de bebidas alcohdlicas o de sustancias
estupefacientes o psicotropicas e, incluso, sanciona es-
tas conductas por si solas, aunque no causen un efecto
concreto (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).
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Cuando de la infraccion solo se ha producido un dafio
o solo se deriva la necesidad de reparar a la victima por
ese concepto, por supuesto, que lo mas factible es que
las partes alcancen un acuerdo. A este tipo de acto se
puede llegar por distintas vias, sea que las personas rea-
licen una transaccion mediante contrato o alcancen una
mediacion o también pueden conciliar en torno a estos
aspectos, es decir, dentro de los caminos que pueden es-
coger los involucrados se encuentran estos tipos de so-
luciones, y que, casi siempre, en el Ecuador, constituyen
una opcion, sobre todo por la rapidez con que se logra el
resultado, en comparacion con los juicios penales.

La Constitucion de la Republica de 2008 en el Ecuador
instituyd los métodos alternativos de soluciéon de conflic-
tos en su articulo 190. Desde todos los puntos de vista,
el afio 2008 fue un periodo de grandes cambios para el
Ecuador, se reconocieron amplios derechos en el texto
constitucional, se modificé la estructura del Estado y se
establecié expresamente “Se reconoce el arbitraje, la
mediacion y otros procedimientos alternativos para la so-
lucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran
con sujecion a la ley, en materias en las que por su natu-
raleza se pueda transigir” (Ecuador. Asamblea Nacional
Constituyente, 2008).

Distintos investigadores y autores se han pronunciado en
torno a la busqueda de alternativas a los procedimientos
que se encuentran establecidos en el Cédigo Organico
Integral Penal para la solucién de asuntos de transito en
sede judicial (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014). Se
han elaborado distintas propuestas de traslado hacia su
solucion definitiva en el orden administrativo, otras en las
que se propone que se amplie la posibilidad de mediar
no solamente lo relativo a la responsabilidad civil deriva-
da del delito o la reparacion a las victimas por danos,
sino también infracciones penales, sin que se tenga que
remitir a la via judicial o afrontar un proceso penal.

En Ecuador, no puede dejar de resaltarse la trascenden-
cia que han tenido los métodos alternativos de solucion
de conflictos. La justicia de paz, la restaurativa, la alter-
nativa, la colaboracion, la mediacion o el derecho cola-
borativo son categorias, reiteradamente utilizadas por
los tedricos y aplicadas en la practica. Ademas de los
resultados favorables en el descongestionamiento judi-
cial, existen otros valores como la pacificacion de la so-
ciedad, la posibilidad de que ambas partes ganen con
la decision, la celeridad en la resolucion de los asuntos y
la posibilidad de dilucidarlo en un solo acto. Este tipo de
solucion es mas reivindicativo, mas amistoso, acerca mas
a las partes, disminuye o elimina el conflicto.

A través de los métodos alternativos de solucion de con-
flictos, las personas conversan, se acercan, proponen,
acuerdan lo mas conveniente para ambos. A través de
este tipo de procedimientos es mas probable acercar a
las personas y apaciguar a la sociedad, mientras los jue-
ces no actuan de tal modo, porque el procedimiento es

distinto. Los jueces disponen, obligan, sancionan, man-
dan, deciden, condenan vy, si bien se adopta por los juz-
gadores una decision, eso no quiere decir que el conflicto
termine, el conflicto puede incluso subsistir, después de
una sentencia.

Dentro del marco legal relativo al tema objeto de estudio
se encuentra también el Codigo Organico de la Funcion
Judicial en su articulo 17, que establece que los “diferen-
tes medios alternativos de solucion de conflictos indica-
dos en la ley, constituyen una forma del servicio publico”
(Ecuador. Asamblea Nacional, 2009). Mientras tanto en
el Codigo Orgéanico General de Procesos, en su Titulo
I, articulo 233, se regulan las formas extraordinarias de
conclusion del asunto, indicando que “las partes podran
conciliar en cualquier estado del proceso” (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2015).

Tampoco puede dejar de mencionarse en este tipo de
soluciones pacificas, la transaccién, que segun Tandazo
(1997) es un contrato en virtud del cual “las partes, me-
diante reciprocas concesiones, terminan un litigio pen-
diente o precaven un litigio eventual” (p. 35). A través de
este tipo de acto las partes ponen fin a un conflicto o pre-
vienen que este se produzca. Este es un tipo de contrato
consensual, bilateral, que genera obligaciones recipro-
cas para ambas partes y que puede realizarse judicial
o extrajudicialmente. La transaccion se logra a través de
un procedimiento pacifico, rapido y eficaz, que pone fin a
una situacion juridica determinada.

Un principio que converge vy facilita la aplicacion de la
conciliacion y que puede ser factible o mostrar una co-
bertura para la aplicacion de los métodos alternativos
de solucion de conflictos es el principio de oportunidad,
que concede a la Fiscalia la posibilidad de abstenerse
del ejercicio de la accion penal. Aunque en el Codigo
Organico Integral Penal en el articulo 413 se regula un
procedimiento que es muestra de cumplimiento de unas
formalidades procesales, asi como en los preceptos
prevé cuando procede o no hacer uso del principio de
oportunidad, existe esta posibilidad de no acusar, lo cual
representa una prevision legal por la que se permite apli-
car los métodos alternativos de solucion de conflictos en
materia de transito (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

La mediacion

La mediacion es un proceso voluntario, flexible, participa-
tivo y de resolucion pacifica de conflictos por medio del
cual las partes acuden ante un tercero imparcial que se
denomina mediador para llegar a un acuerdo. Esto es lo
que la doctrina viene definiendo como mediacion en eta-
pas recientes, pero este ha sido un mecanismo histoérico
que de forma natural se ha utilizado a través de todos los
tiempos. Todavia existen personas que entran en conflicto
y un tercero interviene para calmar a los contrincantes y
conducirlo a un momento en que todos se sientan mejor.
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Esto también es mediar, cuestion que se presenta como
un fenémeno de la cotidianeidad.

De otra parte, Boqué (2018) ha calificado a la mediacion
como un fenémeno imperfecto. En consecuencia, sefia-
la: “La mediaciéon es un proceso imperfecto que utiliza
una tercera persona imperfecta para ayudar a dos perso-
nas imperfectas a llegar a un acuerdo imperfecto en un
mundo imperfecto” (p.10). El facilitador es la persona que
ayuda a las partes al adoptar el acuerdo. Cérdova et al.
(2019) se pronuncian sobre las vias 0 mecanismos que
puede utilizar el facilitador para contribuir con las partes
en alcanzar ese acuerdo. De modo que sefalan que: exis-
ten dos vias o formas principales que en la actualidad se
emplean en el mundo entero. La primera de estas formas
corresponde al llamado modelo “mediacion-facilitacion”,
en este caso, el mediador facilita la comunicacion entre
los litigantes haciendo comprender la perspectiva, posi-
cion e intereses del otro sobre la disputa. En el segundo
caso, relativo al modelo mediacion-evaluacion, el media-
dor realiza una evaluacion no vinculante de la controver-
sia, luego las partes estan libres de aceptar o rechazar
como solucion (Cordova et al., 2019).

A diferencia de la mediaciéon como método se solucién
de conflictos, la conciliacion es un procedimiento en sede
penal; es un acto procesal que forma parte de la autono-
mia de la voluntad, mediante el cual se logra que exista
acuerdo entre las partes a través de la participacion de
una figura interviniente como el tercero, que se denomi-
na, en este caso facilitador. Luego de haber alcanzado el
acuerdo entre los intervinientes en el conflicto se redacta
un acta, que debe ser sometida a conocimiento y apro-
bacion del juez. Posteriormente se procede al archivo del
proceso.

Los que abogan por la mediacion en infracciones de tran-
sito sostienen que éste constituye un mecanismo confia-
ble, sencillo, menos costoso, amigable, accesible, volun-
tario, el cual puede traer consigo impactos positivos en o
social y educativo. Los mediadores, con el decursar del
tiempo se han ido capacitando en Ecuador. En la actuali-
dad existen maestrias, cursos, diplomados en los que los
mediadores se encuentran en constante superacion. De
modo que asuntos no graves, sea delito o contravencion
en transito, pudieran también ser mediados. Mas alla de
la consecuencia civil, que normalmente se puede some-
ter a un mediador, la accidentalidad genera, en ocasio-
nes, situaciones que pueden resolverse sin necesidad de
intervencion de los sujetos procesales en materia penal.

La mediacion, en criterio de Redorta (2009). puede ser
vista como un método alternativo no adversarial para la
solucion de conflictos, mediante el cual uno o mas me-
diadores, quienes no tienen facultad de decision, inter-
vienen unicamente facilitando la comunicacion entre las
partes en conflicto, con el propoésito de que las mismas
puedan alcanzar voluntariamente una solucion total o par-
cial al mismo. La mediacion pudiera ser mas utilizada en

infracciones penales de transito para que las partes no
tengan que ser sometidas al proceso penal y a la pena
misma, que muchas veces termina siendo injusta para
aquellos que de forma culposa cometieron un ilicito.

La conciliacion

La conciliacion también es un acuerdo que las partes
adoptan voluntariamente y que tiene, casi siempre, como
principal finalidad, evitar el juicio penal. En la practica se
le denomina comunmente como juicio de conciliacion. Un
tercero interviene en la conciliacion a fin de ayudar a solu-
cionar el conflicto y, el acuerdo, es el acto que da solucion
al problema. La conciliacion esta regida por los principios
de “voluntariedad de las partes, confidencialidad, flexi-
bilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y
honestidad” (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

La conciliacion es un método de solucion de conflictos
aplicable en materia penal en el Ecuador, regulada en el
Caodigo Organico Integral Penal en el articulo 663 y 664,
preceptos en los que se establece la posibilidad de que
se presente ésta antes de la conclusion de la instruccion
fiscal. Lo relativo al tiempo en que puede solicitarse la
conciliaciéon es una de las problematicas que han sido
objeto de critica por los autores ecuatorianos. el hecho de
establecer que la conciliaciéon tenga que establecerse an-
tes de que cierre la instruccion constituye una limitacion
impuesta a la voluntad de las partes.

Con la conciliacion que prevé el Coédigo Organico Integral
Penal vigente en el Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional,
2014) el Estado ecuatoriano ha optado por una alterna-
tiva que responde a la justicia restaurativa, mediante la
cual se logra el equilibrio entre la victima y el victimario.
Ademas, se devuelve el conflicto a las partes, se logra
imponer una sancion justa al infractor y, por otra parte, se
alcanza la reparacion a las victimas. La procedencia de la
conciliacion no se produce en todos los casos, pues exis-
ten reglas y delitos en que se puede alcanzar el acuerdo,
pero en otros no. La conciliacion en el contexto ecuatoria-
no procede en los siguientes casos

1. Delitos sancionados con pena maxima privativa de
libertad de hasta cinco afios.

2. Delitos de transito que no tengan resultado de muer-
te, ni de lesiones graves que causen incapacidad per-
manente, pérdida o inutilizacion de algun érgano.

3. Delitos contra la propiedad cuyo monto no exceda
de treinta salarios basicos unificados del trabajador en
general (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

Para que sea posible la conciliacion tienen que producir-
se varios presupuestos o condiciones, entre los cuales
se ha establecido que estos deben adoptarse cuando
existe materia transigible, debe existir un interés comun
de las partes de acogerse a la conciliacion y respecto al
acuerdo, la participacion de las partes debe ser libre y
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voluntaria. Aunque esta regulacion ofrece nuevas oportu-
nidades a las personas, a partir de que se puso en vigor,
esto no significa que exista total consenso en los tipos
de delitos en que se puede conciliar, pues se han pre-
sentado propuestas de extender su aplicacion a delitos
sancionables a mayor pena, hasta siete o hasta diez afios
e, incluso, en casos de muerte en ocasion del transito.

Estudios precedentes en Ecuador dejan al descubierto
la dificultad que genera para la justicia el traslado a sede
judicial de este tipo de asuntos relacionados con infrac-
ciones de transito. Mejia (2016) propuso, la utilizacion
de la conciliacion en el procedimiento directo (2016). El
autor refiere que en el Oficio No. 331-PCPJI de la Corte
Nacional de Justicia, emitido el 3 de diciembre de 2014
al que se adjuntan las consultas formuladas por varios
juecesy juezas de la Provincia de Imbabura, se incluye el
tema de la factibilidad de la conciliacion dentro del pro-
cedimiento directo (Ecuador. Corte Nacional de Justicia,
2015). En dicho documento, se establece que la conci-
liacion serfa factible y podria ser presentada antes de la
audiencia de juicio directo. O sea, la conciliacion procede
solamente al realizar un pedido al fiscal, el cual dispondra
de una facilitadora o facilitador, que participara en el pro-
ceso conciliatorio y en la determinacion de los acuerdos.

Las reglas generales para sustanciar la conciliacion estan
descritas en el articulo 665 del Cédigo Organico Integral
Penal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014). En el mis-
Mo se menciona que tanto la victima como el procesa-
do estan facultados para presentar al fiscal, el escrito de
conciliacion que contendra los acuerdos. Si la peticion
es formulada durante la fase de investigacion, el fiscal
redacta un acta donde se hace constar el acuerdo y las
condiciones y suspende su actuacion hasta que se cum-
pla el acuerdo, una vez cumplido el mismo, se archiva
el proceso. En aquellos casos en que el acuerdo fuera
incumplido el fiscal revoca la conciliacion y continda su
actuacion tradicional.

Cuando la solicitud se presenta durante el periodo de ins-
truccion, el fiscal solicita audiencia al juez, en la cual se
escucharé a las partes y se aprobara la conciliacion. En
la resolucion que apruebe el acuerdo se ordenaré la sus-
pension del proceso, hasta que se cumpla con lo acorda-
do y se procedera al levantamiento de las medidas cau-
telares o de proteccion si se habian dictado. Al cumplirse
el acuerdo el juez declarara extinguida la accion penal.
Si se incumple el acuerdo o se transgreden los plazos
pactados, a pedido del fiscal o de la victima, se convoca
a una audiencia de incumplimiento y se revoca la con-
ciliacion reanudandose asi el proceso por las reglas del
procedimiento ordinario.

El plazo para cumplir el acuerdo de conciliacion esta es-
tablecido en 180 dias, en cuyo periodo se suspenden los
tiempos de prescripcion de la accion penal y de dura-
cion del proceso penal que corresponda. No se admiten
prorrogas para el cumplimiento del acuerdo y cuando es

revocada el acta de conciliacion por incumplimiento no
se vuelve a conceder la posibilidad de conciliar. Cuando
el juez precise que el incumplimiento ha sido injustificado
y que amerita dejar sin efecto el acuerdo, lo revocara y
ordenara que se continle con el proceso conforme a las
reglas del procedimiento ordinario (Ecuador. Asamblea
Nacional, 2014).

En materia de conciliacion, el Pleno del Consejo de
la Judicatura aprob¢ la Resolucion 327 del afo 2014,
por medio de la cual se expide el Reglamento para la
Conciliacion en asuntos relacionados con las Infracciones
de Transito (Ecuador. Consejo de la Judicatura, 2014). En
sus considerandos se reconoce que es deber del Estado
garantizar a sus habitantes la paz, la seguridad y una vida
libre de corrupcion en cumplimiento de lo establecido
en la Constitucion de la Republica (Ecuador. Asamblea
Nacional Constituyente, 2008). En el citado documento se
establecen los procedimientos para resolver los procesos
de conciliaciéon cuando hayan existido infracciones de
transito. Se reitera en la necesidad de contar con el prin-
cipio de voluntariedad de las partes y en la posibilidad
que estas tienen de retirar su consentimiento.

Teniendo en cuenta las reglas establecidas en el Codigo
Organico Integral Penal en el articulo 663 se establece la
posibilidad de solicitar la conciliacion hasta el momen-
to previo a la conclusion de la etapa de instruccion fis-
cal (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014). Aspectos tales
como la exclusion de la conciliacion en lesiones graves o
muerte quedan expuestas en el escrito y se reafirma que
la extincion de la responsabilidad penal se alcanza una
vez que se haya cumplido el acuerdo. El precepto legal
que es base para la extincion de la accion penal es el
406, numeral 3 del Cédigo Organico Integral Penal, que
expresa que el ejercicio de la accion penal se extingue
“una vez que se cumpla de manera integra con los meca-
nismos alternativos de solucién de conflictos al proceso
penal” (Ecuador. Asamblea Nacional, 2014).

Aspectos comunes en mediacion y conciliacion

Tanto la conciliacion como la mediacion desempefan
un papel fundamental en la satisfaccion de las victimas.
Ambas forman parte de la justicia restaurativa y, con ellas,
se pretende restablecer la paz y la armonia entre los in-
tervinientes en el conflicto, o sea, que estas lleguen a un
acuerdo que les satisfaga, sin tener que acudir a la via ju-
dicial. Mas que un proceso penal contra el infractor, este
tipo de procedimientos vienen a darle una participacion
mas activa a los perjudicados, afectados o victimas del
delito o contravenciéon. Cuando se presenta un acuerdo o
se someten ambas partes a una reunion o encuentro de
manera voluntaria, las partes van estableciendo propues-
tas de acuerdo con sus intereses, es decir, no es un acto
impuesto o dispuesto por un fiscal o juez sino un acto
voluntario al que la victima comparece porque asi es su
voluntad y eso comienza, desde ese momento, a conver-
tirse en una reparacion del dano.
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En realidad, no posee el mismo significado un acto proce-
sal al que las partes son citadas por una autoridad judicial
que una conversacion o didlogo instado por las personas
que estan involucradas en el conflicto. Se supone que,
antes de presentarse las partes a un mediador o0 a un
facilitador como lo es el juez en la conciliacion las per-
sonas que forman parte del conflicto intentaron ponerse
de acuerdo. Aunque quizas en aquellos paises en que
no existe una cultura de paz o que no se ha desarrollado
suficientemente la idea de armonia social, sea mas difi-
cil llegar a un acuerdo, pero si se continia fomentando
esta manera de resolver los problemas en Ecuador, es
bastante probable que, con el tiempo, los litigios en sede
jurisdiccional queden solamente para los casos extrema-
damente graves.

La posibilidad de garantizar la ejecucion del acuerdo
valida el acto procesal en el caso de la mediacion vy, en
los supuestos de conciliaciéon, como se ha observado se
pueden adoptar medidas que se relacionan con un de-
recho coactivo que entra a desempefar su rol cuando
las personas incumplen el acuerdo adoptado. Todos los
actos procesales dispuestos en la legislacion ecuatoriana
se sustentan en la l6gica juridica y en los principios de
justicia, participacion y democracia.

En la mediacién y en la conciliacion, cualquiera que sea
la variante que se aplique al solucionar un conflicto de
transito, son relevantes principios instituidos en la legis-
lacion ecuatoriana como seria el de economia procesal
previsto en los articulos 15y 179 del Cédigo Orgéanico de
la Funcion Judicial (Ecuador. Asamblea Nacional, 2009);
el de oportunidad previsto en el articulo 412 del Cédigo
Organico Integral Penal (Ecuador. Asamblea Nacional,
2014) y en el 195 de la Constitucion de la Republica de
Ecuador (Ecuador. Asamblea Nacional Constituyente,
2008). Asi, la celeridad, reconocida en el articulo 20
del Coédigo Organico de la Funcién Judicial (Ecuador.
Asamblea Nacional, 2009), el principio de minima inter-
vencion, imparcialidad, confidencialidad, buena fe, entre
otros, dan sustento a la aplicacion de estos métodos de
solucion de conflictos en infracciones de transito.

CONCLUSIONES

Sobre la efectividad de la pena y el Derecho Penal en
la actualidad practicamente no existe mucha novedad,
los centros de privacion de libertad siguen siendo cen-
tros de aprendizaje carcelario y universidades del deli-
to. El crimen organizado, la corrupcion, los sobornos a
funcionarios, el narcotréafico y la delincuencia organizada
contindan siendo en el Ecuador, teméticas cotidianas. De
otra parte, fendmenos extremadamente graves ponen en
peligro la vida en la tierra, como los arduos ataques a
la naturaleza y al medio ambiente, las armas nucleares,
la contaminacion de los mares, el descongelamiento de
los glaciares, todo ello provocado por el ser humano. Es

como si los sistemas de justicia no fueran capaces de
afrontar toda esta criminalidad grave.

Mientras tanto, los jueces y fiscales, se encuentran cen-
trados en los ilicitos de transito, dejando de prepararse
para esa criminalidad que puede poner fin a la humani-
dad misma. Entonces es necesario concluir de manera
clara y radical que es preciso autorizar la mediacion en
infracciones de transito, siempre que las partes lo ad-
mitan. Los protagonistas del conflicto son la victima y el
infractor, ellos deberian decidir a qué procedimiento aco-
gerse, con lo cual no solamente se liberan los juzgados
sino también los fiscales.

En Ecuador, los mediadores son personas capacitadas y
aun cuando resulte factible especializar a los mediadores
en infracciones de transito, seria mas conveniente que
iniciar un proceso penal; mas, cuando las partes estan
contestes en pactar, dialogar y proponer un acuerdo. Las
infracciones de transito son culposas y mayormente los
responsables son personas correctas, de favorable com-
portamiento en la sociedad y con amplias posibilidades
de reconocer las consecuencias desfavorables de su
actuar. De modo que, mediar resultaria una oportunidad
para solucionar un conflicto entre personas correctas.

La propuesta de utilizar en los asuntos derivados de las in-
fracciones de transito los medios alternativos de solucion
de conflictos consistentes en mediacion y conciliacion en
la realidad ecuatoriana vienen a convertirse en una opor-
tunidad para garantizar y fomentar principios béasicos de
funcionamiento de un sistema democratico, participativo,
rapido, eficaz, pacifico, culto y capaz de solucionar sus
problemas a través del dialogo, la conversacion armoénica
y coherente entre personas civilizadas. Esta proyeccion
pacificadora, junto a las ventajas del tiempo que ofrece
al sistema judicial, para que los jueces y fiscales se cen-
tren en la solucion de los mas graves atentados a los bie-
nes juridicos, constituiria un salto cualitativo a la justicia
ecuatoriana.
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